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Global Citizenship Education: An alternative 

narrative on migration – eine andere Erzählung 

für Migration 

Einführung/Introduction 

Hans Karl Peterlini und/and Jasmin Donlic 

Die aktuellen wissenschaftlichen Diskurse um Migration und Global Citizen
ship (Education) sind auf einer expliziten Ebene weniger verbunden, als es der 
beinahe zwingende innere Zusammenhang zwischen den beiden Themenbün

deln vermuten lassen würde. Ansätze einer Fruchtbarmachung von Global Ci
tizenship Education (GCED) für das Verständnis und noch mehr für den Um
gang mit Migration finden sich in der deutschsprachigen Literatur vorwiegend 
im Schul- und Bildungsbereich (vgl. Grobbauer 2022, Scharfenberg et al. 2024); 
stellvertretend für eine systematische Zusammenführung sei im englischspra
chigen Raum Banks 2017 genannt. 

Das Jahrbuch Migration und Gesellschaft/Migration and Society positio
niert sich seit seiner Gründung zwischen Theorie und Praxis. Anstelle einer 
für ein Jahrbuch schwer zu erfüllenden Systematisierung bekennen sich die 
Herausgeber zu exemplarischen und möglichst auch aktuellen Zugängen, die 
auf der einen Seite willkürlich gewählt erscheinen können, zugleich aber das 
gestellte Schwerpunktthema im Prisma eines aktuellen Fokus wenden und da
durch fraktale Einblicke, Anstöße, Impulse und Vertiefungen bieten. 

Die verbindende Klammer der Texte in dieser Ausgabe ist die gegensei
tige Bedingtheit von Zugehörigkeitsregulierungen und Migration. Es liegt 
auf der Hand und prägt die politisch-medialen Migrationsdiskurse, dass ein 
nationales Verständnis von Zugehörigkeit (die Staatsbürger:innenschaft) Zu- 
und Abwanderung unter dem Aspekt der nationalen Einheit (und leider oft 
auch Reinheit) problematisiert. Dagegen erweisen sich zivilgesellschaftliche 
Verständnisse wie civic oder urban citizenship als öffnend und aufnehmend. 
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Sie bringen Praktiken politischer und gesellschaftlicher Teilhabe hervor, wo 
(national-)staatliche Bürger:innenschaft exkludiert. 

Global Citizenship Education versteht sich als Bildung für ein Weltbür- 
ger:innen-Bewusstsein und legt sich damit explizit quer zu nationalstaat- 
lichen Ordnungen, ohne diese aufheben oder sprengen zu können, wohl 
aber diese im Sinne einer planetaren Beheimatung und Verantwortung aller 
Menschen zu durchdringen. Wo auch immer wir leben, stehen wir immer mit 
den Füßen auf der einen »Heimat-Erde« (Edgar Morin). Global Citizenship 
Education bietet einen Perspektivenwechsel auch für die Wahrnehmung von 
Migration. In den Migrationsgesellschaften des sogenannten Globalen Nor
dens kann Global Citizenship Education ein Beitrag sein, Zugehörigkeit und 
Teilhabe neu zu verhandeln und den vorherrschenden methodischen Natio
nalismus zu schwächen; in Diskursgemeinschaften des sogenannten Globalen 
Südens wird GCED als Möglichkeit der Selbstpositionierung wahrgenom
men, indigenes Wissen zu würdigen, Rechte einzufordern und sich in den 
Austausch zu begeben. Aus der Perspektive einer planetaren Citizenship sind 
Wanderungsbewegungen, konsequent gedacht, letztlich eine Binnenmigra
tion innerhalb der einen Erde. Auch mit einer solchen Utopie verschwinden 
reale Erschwernisse für Menschen, die sich bewegen, genauso wenig, wie der 
– gern negativ konnotierte, aber unverzichtbare – Herausforderungscharak
ter von Migration für die Ankunftsgesellschaften seine Kraft und Bedeutung 
verliert. Wohl aber wird dem diskursmächtigen Bedrohungsnarrativ die alter
native Erzählung eines Weltverständnisses entgegengesetzt, wonach wir alle 
füreinander und für eine gemeinsame Erde verantwortlich sind. 

Wir danken allen, die mit ihrer Expertise zu dieser Ausgabe beigetragen 
haben. 

*** 

The current scientific discourse on migration and global citizenship (educa
tion) is less interconnected on an explicit level than the almost compelling in
ternal connection between the two topics would suggest. Approaches to mak
ing Global Citizenship Education (GCED) fruitful for dealing better with mi
gration are rarely found, and in German-language literature mainly in the field 
of school and education (cf. Grobbauer 2022, Scharfenberg et al. 2024); Banks 
2017 is a representative example of a systematic synthesis in the English-speak
ing world. 

Since its inception, the Migration and Society Yearbook has positioned it
self at the intersection of theory and practice. Instead of attempting a sys
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tematisation that would be difficult for a yearbook to achieve, the editors are 
committed to exemplary and, as far as possible, current approaches, which 
may appear arbitrary on the one hand, but at the same time turn the chosen 
topic through the prism of a current focus, thereby offering fractal insights, 
impulses, stimuli and deeper understanding. 

The connecting bracket of the texts in this issue is the mutual conditionality 
of belonging regulations and migration. It is obvious and shapes the political 
and media discourse on migration that a national understanding of belonging 
(citizenship) problematises immigration and emigration from the perspective 
of national unity (and, unfortunately, often also purity). In contrast, civil soci
ety understandings such as civic or urban citizenship prove to be open and wel
coming. They give rise to practices of political and social participation where 
(national) state citizenship is excluding. 

Global citizenship education tries to foster global togetherness and sen
sibilise planetary awareness. Such an approach explicitly challenges national 
state orders without being able to abolish or destroy them, but rather perme
ates them in the sense of a planetary home and responsibility for all people. 
Wherever we live, we always stand with our feet on the one ›homeland earth‹ 
(Edgar Morin). Global citizenship education also offers a change of perspec
tive on the perception of migration. In the migration societies of the so-called 
Global North, Global Citizenship Education can contribute to renegotiat
ing notions of belonging and participation, and weakening the prevailing 
methodological nationalism. In discourse communities of the so-called Global 
South, GCED is perceived as an opportunity for self-positioning, honour
ing indigenous knowledge, demanding rights, and engaging in exchange. 
From the perspective of planetary citizenship, migration movements, when 
thought through consistently, are ultimately a form of internal migration. 
Even with such a utopia, the real difficulties faced by people who move do not 
disappear, just as the challenging nature of migration for the host societies 
– often negatively connoted, but indispensable – does not lose its power and 
significance. 

However, the dominant discourse of threat is countered by an alternative 
narrative of a worldview in which we are all responsible for each other and for 
a shared planet. 

We want to express our sincere gratitude to all those who contributed their 
expertise to this volume. 

*** 
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Caroline Schmitt – Global Citizenship Education in Times of Disasters. Com
munities as Spaces of ›Transformative Literacy‹ 
The article examines the role of communities as key actors of Global Citizen
ship Education (GCED) in times of multiple crises. Using the »Syrian Volun
teers in Germany« after the Ahr Valley flood as a case, Schmitt shows how post
migrant communities create new forms of lived GCED and global belonging 
through solidarity and collective action. Refugees emerge as »global teachers« 
and agents of transformative education, while Schmitt cautions against shift
ing crisis responsibility onto civil society. 
Der Beitrag untersucht die Rolle von Gemeinschaften als wichtige Akteure der globalen 
Bürgerbildung (GCED) in Zeiten vielfältiger Krisen. Am Beispiel der »syrischen Frei
willigen in Deutschland« nach der Ahr-Flutkatastrophe zeichnet Caroline Schmitt nach, 
wie Postmigrantengemeinschaften durch Solidarität und kollektives Handeln neue For
men gelebter GCED und globaler Zugehörigkeit schaffen. Geflüchtete treten als »globale 
Lehrkräfte« und Akteur:innen transformativer Bildung in Erscheinung, wobei zugleich 
auf die Problematik hingewiesen wird, die Verantwortung für Krisen auf die Zivilgesell
schaft abzuwälzen. 

Hans Karl Peterlini – Bildung für das nackte Leben. Global Citizenship Edu
cation als Antwort auf Verrohung und Verhetzung in den westlichen Migra
tionsgesellschaften 
The chapter connects disturbing documentations of refugee accommodation 
and deterrence strategies at Europe’s external borders with populist tenden
cies throughout Europe. Drawing on Giorgio Agamben’s Homo Sacer, it criti
cally reflects on discourses of threat that are used to legitimize inhumane treat
ment of refugees and discriminatory migration narratives. 
Der Beitrag stellt beklemmende Dokumentationen der Fluchtunterbringungen und Ab
schreckungsstrategien an den europäischen Außengrenzen in einen Zusammenhang mit 
den populistischen Tendenzen in den europäischen Außengrenzen. Mit einem Rückgriff 
auf Giorgio Agambens Homo Sacer werden die Bedrohungsdiskurse, die den inhumanen 
Umgang mit Geflüchteten und die diskriminierenden Migrationsdiskurse legitimieren 
sollen, in eine kritische Reflexion übergeführt. 

Nuzha Allassad Alhuzail – »I am an immigrant, not a refugee«. Palestinian 
Migrant Workers, Global Citizenship, and the Politics of Belonging 
The employment of Palestinian migrant workers in Israel is closely linked 
to the political and security-related developments of the Israeli–Palestinian 
conflict. Based on qualitative research with 40 participants, the study presents 
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their experiences and challenges. Particular attention is paid to the distinc
tion between »immigrant« and »refugee« as articulated in the participants’ 
narratives. Global Citizenship Education is discussed as a tool to promote the 
wellbeing and agency of this group. 
Die Beschäftigung palästinensischer Arbeitsmigrant*innen in Israel ist eng mit den 
politischen und sicherheitspolitischen Entwicklungen des israelisch-palästinensischen 
Konflikts verknüpft. Auf Grundlage qualitativer Forschung mit 40 Personen werden 
deren Erfahrungen und Herausforderungen dargestellt. Dabei wird der Unterschied 
zwischen »Immigrant« und »Refugee« in den Narrativen der Befragten herausgearbei
tet. Bildung für globale Bürgerschaft wird als Instrument diskutiert, das Wohlbefinden 
und Agency dieser Gruppe zu fördern. 

Lukas Baumann – Negative affektive Dynamiken in der Unterbringung von 
Geflüchteten. Forschungsperspektiven und Anstöße für eine an Fluchtmi
gration interessierte Global Citizenship Education 
The article analyzes affective dynamics in the accommodation of young refu
gees in Austria. Drawing on ethnographic research, Julia Kristeva’s concept 
of abjection, and Sara Ahmed’s affect theory, it demonstrates how feelings of 
disgust and aversion stabilize social and political hierarchies. The »foreign« 
is constructed as a threat and institutionally excluded. Finally, the article 
discusses how the analysis of negative affects can enter into dialogue with 
Global Citizenship Education. 
Der Beitrag analysiert affektive Dynamiken in der Unterbringung junger Geflüchteter 
in Österreich. Auf Basis ethnografischer Forschung, Julia Kristevas Konzept der Abjek
tion und Sara Ahmeds Affekttheorie wird gezeigt, wie Gefühle von Ekel und Aversion 
soziale und politische Hierarchien stabilisieren. Das »Fremde« wird dabei als Bedro
hung konstruiert und institutionell ausgeschlossen. Abschließend wird diskutiert, wie 
die Analyse negativer Affekte in einen Dialog mit Global Citizenship Education treten 
kann. 

Maria Benedetta Cabitza – GCED and the Italian Migration Paradox. Bridg
ing Macro, Meso, and Micro Integration Challenges 
Using the case of Italy, the article examines tensions between political frame
works, local practices, and the individual experiences of migrant women. 
Insufficient integration particularly affects young people, leading to school 
dropout and social segregation. Global Citizenship Education is proposed 
as an approach to build bridges between host societies and migrants and to 
foster long-term processes of inclusion. 
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Am Beispiel Italiens untersucht der Beitrag Spannungen zwischen politischen Vorgaben, 
lokalen Praktiken und individuellen Erfahrungen von Migrantinnen. Unzureichende 
Integration führt besonders bei Jugendlichen zu Bildungsabbrüchen und gesellschaft
licher Segregation. GCED wird als Ansatz vorgeschlagen, um Brücken zwischen 
Aufnahmegesellschaft und Migrantinnen zu bauen und langfristige Inklusionsprozesse 
zu fördern. 

Irma Eloff – Vignettes of wellbeing, sustainability and migration. Diversify
ing the narratives in global citizenship education 
Situated in the South African higher education context, the study links the 
themes of wellbeing, sustainability, and migration. Based on vignette re
search, it shows that students are not merely recipients of support but actively 
shape their educational and life trajectories. This opens up new perspectives 
on Global Citizenship Education in layered migration contexts. 
Die Studie im südafrikanischen Hochschulkontext verbindet die Themen Wohlbefinden, 
Nachhaltigkeit und Migration. Auf Grundlage von Vignettenforschung wird gezeigt, 
dass Studierende nicht nur Empfänger von Unterstützung sind, sondern aktiv ihre 
Bildungs- und Lebenswege gestalten. Damit eröffnen sich neue Perspektiven auf Global 
Citizenship Education in mehrschichtigen Migrationskontexten. 

Phillip D. Th. Knobloch – Indigenous Education und Global Citizenship Edu
cation.Decolonial Education Concepts for Migration Societies 
The article draws on decolonial theories from Latin America, indigenous edu
cational histories (e.g. the Sámi), and current debates on language and power 
in Northern Europe. Its aim is to develop concepts of a decolonial Global Cit
izenship Education for migration societies. It discusses how indigenous per
spectives can be used to critically reflect colonialism and power asymmetries 
within educational approaches. 
Der Beitrag greift dekoloniale Theorien aus Lateinamerika, indigene Bildungsgeschich
ten (z.B. der Sámi) sowie aktuelle Debatten über Sprachen und Macht in Nordeuropa 
auf. Ziel ist es, Konzepte einer dekolonialen GCED für Migrationsgesellschaften zu ent
wickeln. Diskutiert wird, wie indigene Perspektiven genutzt werden können, um Kolo
nialismus und Machtasymmetrien kritisch in Bildungsansätzen zu reflektieren. 

Daniela Lehner – Learning from Gloria Anzaldú. Weaving Pluriversal Per
spectives in Global Citizenship Education 
Building on Gloria Anzaldúa’s concept of Nepantla (»in-between space«), 
the article advocates for pluriversal pedagogies in Global Citizenship Ed
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ucation. These emphasize epistemic agency, the unlearning of universalist 
perspectives, and the recognition of multiple knowledge systems. The aim is 
to question power asymmetries and to design education in ways that allow 
diverse worldviews to coexist. 
Ausgehend von Gloria Anzaldúas Konzept Nepantla (»in-between space«) plädiert 
der Beitrag für pluriversale Pädagogiken in der GCED. Diese setzen auf epistemische 
Agency, das Verlernen universalistischer Sichtweisen und die Anerkennung multipler 
Wissenssysteme. Ziel ist es, Machtasymmetrien zu hinterfragen und Bildung so zu 
gestalten, dass unterschiedliche Weltsichten koexistieren können. 

Meryem Aydogan and Caroline Bossong – Facing Methodological National
ism. The significance of multilingualism in qualitative interviews 
Research on Global Citizenship Education is often framed within the nation- 
state and thus reproduces »methodological nationalism« (Wimmer/Glick 
Schiller). Drawing on field research in Japan and France, the article demon
strates how the deliberate inclusion of multilingualism in interviews and 
analytical processes can help overcome these limitations and open up more 
global research perspectives. 
Forschung zu GCED ist häufig nationalstaatlich gerahmt und reproduziert damit 
»methodological nationalism« (Wimmer/Glick Schiller). Anhand von Feldforschungen 
in Japan und Frankreich wird gezeigt, wie der bewusste Einbezug von Mehrsprachigkeit 
in Interviews und Analyseprozessen helfen kann, diese Begrenzung zu überwinden und 
globalere Forschungsperspektiven zu eröffnen. 

Rosemarie Schöffmann – Transformatives Lernen durch GCED als Beitrag 
zu einer Bildung für alle? Erfahrungen aus einem SüdnachNord-Austausch 
The article reflects on decolonial approaches to Global Citizenship Educa
tion using the example of a South-to-North exchange program. Building 
on Vanessa Andreotti’s concept of GCED Otherwise, it illustrates how inter
sectional and postcolonial perspectives open up spaces for transformative 
learning, dialogue, and unlearning in non-formal educational contexts. Ex
change programs are understood as relational learning spaces that promote 
equality, shared responsibility, and convivial ways of living together. 
Der Beitrag reflektiert dekoloniale Ansätze Globaler Citizenship Education (GCED) 
am Beispiel eines SüdnachNord-Austauschprogramms. Aufbauend auf Vanessa An
dreottis Konzept GCED otherwise wird gezeigt, wie intersektionale und postkoloniale 
Perspektiven Räume für transformatives Lernen, Dialog und Verlernen in non-formalen 
Bildungskontexten eröffnen. Austauschprogramme werden dabei als relationale Lern
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räume verstanden, die Gleichberechtigung, Verantwortungsübernahme und konviviales 
Zusammenleben fördern. 
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Global Citizenship Education in Times of Disasters 

Communities as Spaces of ›Transformative Literacy‹ 

Caroline Schmitt 

Introduction 

Global Citizenship Education was introduced in 2012 by UN Secretary-General 
Ban Ki-Moon’s Global Education First Initiative (Wulf 2023) and enshrined in 
Goal 4 of the Sustainable Development Goals in order to promote educational 
equality worldwide. UNESCO describes global citizenship as the connection 
of the individual to a global community in which a learner understands »how 
the world works, values differences in people, and works with others to find 
solutions to challenges too big for any one nation« (UNESCO 2025: n.p.). Global 
Citizenship Education goes beyond this and aims to empower people to live 
together peacefully as global citizens. 

From an educational science perspective, Lang-Wojtasik (2019a: 7) sum
marises Global Citizenship Education through the question, »How can we live 
so that everyone can survive and how can educational science and reflective ed
ucational processes help create a world worth living in?« (ibid., translated from 
the German). This is linked to the critique that a ›business as usual‹ approach 
is insufficient and challenges the notion that civilisation must inherently be 
expansion- and growth-oriented (Lang-Wojtasik 2019a: 8). 

Various concepts, including global learning, education for sustainable de
velopment, and also the transformation from an imperialist to a solidarity- 
based mode to life can be bundled within Global Citizenship Education (Lang- 
Wojtasik 2019a: 9–10; Brand/Wissen 2021). In considering how to think about 
such a transformation, the present article draws on community-based, bot
tom-up approaches to the production of welfare and the concept of »transfor
mative literacy« (Schneidewind 2018; Singer-Brodowski/Schneidewind 2014) 
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as one of several levels of socio-ecological transformation; at the same time, it 
does not ignore the need for interfaces with political, top-down approaches to 
transformation, which are necessary for the creation of the societal conditions 
and regulations. 

Transformative literacy refers to the ability to understand, critically reflect 
on and actively shape social change processes (Lang-Wojtasik 2019a). It is an 
approach that is becoming increasingly important in the context of the poly
crisis – the interplay between the climate crisis, the loss of biodiversity, poverty 
and resource scarcity, war and other problems – in order to counteract resig
nation and strengthen the potential for action (agency). Transformative liter
acy builds on the educational understanding of individuals’ and communities’ 
fundamental capacity and creative abilities, focusing particularly on alliances 
and collective action. 

At the academic level, this focus means research needs to take civil society 
actors into account even more than before, involving them in research, work
ing with them to develop transformative forms of knowledge with regard to 
the major problems of the 21st century and using such knowledge not only to 
understand and explain the potential for change, but also to tap into it (Singer- 
Brodowski/Schneidewind 2014: 132). Transformative literacy, therefore, im
plies active involvement in transformative processes (ibid.: 136). For Lang- 
Wojtasik (2019b: 44), it is »global teachers« and »change agents« who, together 
with others, promote Global Citizenship Education in people’s everyday lives, 
who are groundbreaking in this context. 

Based on these considerations, the present text seeks to establish who the 
»global teachers« and »agents of change« might be in our fragile world. It in
vestigates communities’ capacity to act at local and translocal level to deliver 
sustainable planetary relations. In this context, community refers to a group 
of actors who are connected by common interests, experiences or living envi
ronment and who are committed, locally or translocally, to social, ecological 
and educational issues. The focus here is not on institutional affiliation, but on 
the collective capacity for action and a shared assumption of responsibility for 
furthering the common good (Mariotti/Spreafico 2021). 

The thesis is that Global Citizenship Education research and practice need 
to take (even greater) account of communities’ skills and knowledge forms, as 
well as their potential for education and transformation, linking these with ex
isting social and political institutions. 

At the same time, active grassroots Global Citizenship Education can draw 
attention to gaps in institutional handling of the major problems of our time. 
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However, such work must not be placed solely in the hands of communities 
on a »community capitalism« basis (van Dyk 2019); rather, the development 
of novel, systemic forms of collaborative learning involving both communi
ties and organisational support structures is required to address contempo
rary challenges. A community-centered approach is one of several and expands 
the stories that are told in times of polycrisis and the associated search for 
a sustainable way of living with the planet (see Chimamanda Ngozi Adichie: 
The Danger of a Single Story, https://youtu.be/D9Ihs241zeg, on the relevance 
of telling multiple stories). 

Building on this starting point, the present article expands the notion of 
Global Citizenship Education programmes to include community activities, 
which are seen as spaces where Global Citizenship Education is practiced. So
cio-ecological communities represent an educational opportunity for society 
as a whole. They encourage people to enter into relationship with their living 
environments and their impact – on a small and a large scale, locally and glob
ally (Wintersteiner et al. 2023: 12). The basic idea – placing communities at the 
centre of socio-ecological transformation – ties in with the Humboldtian edu
cational ideal of self-directed education (ibid.), in which people educate them
selves about the world and at the same time leave their mark on it. The telling of 
community stories thus fulfills an important function in the polycrisis: it does 
not negate it, but neither does it lapse into a dystopian lethargy (see Haraway 
2017). Instead, these stories are a way of »staying with the troubles« as Donna 
Haraway puts it, and are also always educational accounts of a ›beyond‹ that 
deal with concrete action, new ideas and real stakeholders in specific spaces. 

Global citizenship education and disaster relief 

One such space, the setting for a community story, is the Ahr Valley in Ger
many, located in Rhineland-Palatinate and stretching along the River Ahr, 
which flows into the Moselle. The valley borders North Rhine-Westphalia to 
the north. The region is renowned for its wine production, extensive hiking 
and cycling routes, and cultural landmarks including castles and historic town 
centres. 

In the night of July 14 to 15, 2021, extremely heavy rainfall led to devastat
ing floods in parts of Rhineland-Palatinate and North Rhine-Westphalia – and 
in Saxony, Baden-Württemberg and Bavaria. The Ahr Valley was particularly 
badly affected: the floodwater inundated houses, destroyed bridges and infras

https://youtu.be/D9Ihs241zeg
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tructure, and contaminated soil and buildings with mud and pollutants. Sev
eral hundred people lost their lives. The effects of the flooding are still being 
felt today. 

Follow-up studies by the Disaster Research Unit at Freie Universität Berlin 
highlighted a variety of »lessons to learn« (Reinert et al. 2023) and a clear need 
to be prepared for future floods and develop new, more effective warning sys
tems (ibid.: 428). The disaster also revealed a need for a diversity-sensitive ap
proach to disasters. For example, twelve people with disabilities from a spe
cialist facility lost their lives because they could not be evacuated in time. 

The psychosocial consequences of the disaster continue. Many children are 
still attending schools in temporary portable cabins. Familiar surroundings 
have been partially destroyed and have to be rebuilt. The fear of future dis
asters is still prevalent. This makes transitions, such as from adolescence to 
young adulthood, more difficult – e.g. if young people’s first homes or newly 
built houses have been destroyed. Added to this are existential and financial 
burdens (Schmelz/Schmitt 2023): years later, the region is still rebuilding. 

The flood disaster of 2021 was a wake-up call for Germany with regard to 
prioritising disaster prevention. That year, the federal government adopted 
the German Resilience Strategy (BMI 2022), which aimed to improve Ger
many’s resilience in the context of crises and disasters. In addition to extreme 
weather events, this covers pandemics and economic shocks. The Federal Of
fice of Civil Protection and Disaster Assistance, based in Bonn, is responsible 
for this at federal level. The resilience strategy is based largely on the United 
Nations’ Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015–2030), which 
was adopted in 2015 at the third World Conference on Disaster Risk Reduction 
in Sendai, Japan and was signed by Germany. The key objectives of the Sendai 
Framework are to: (1) better understand disaster risks, (2) strengthen disaster 
risk reduction and resilience, (3) promote investment in disaster risk reduction 
and (4) improve infrastructure and expand international cooperation. 

The term »disaster« is primarily a social label. An event is considered a dis
aster if it impacts the foundations of a society or community to such an extent 
that other descriptions are no longer sufficient. The relevant UN office defines 
it as a massive disruption of social structures with far-reaching human, mate
rial, ecological or economic consequences, meaning that affected societies are 
no longer able to respond with their own resources. One paradoxical dynamic 
is that resilience initiatives are often only introduced once an event has been of
ficially classified as a disaster. The climate crisis is leading to a global increase 
in such events – including in Germany. At the same time, social dynamics, such 
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as climate crisis denial, are making such developments more difficult to deal 
with. 

It should also be noted that the extent of climate-related disasters is sig
nificantly higher in many regions of the Global South. The WorldRiskReports 
by Bündnis Entwicklung Hilft and the Institute for International Law of Peace 
and Armed Conflict at Ruhr University Bochum indicate, for example, that dis
aster risk is particularly high in countries such as the Philippines, Indonesia, 
India, and Colombia – those ranked highest in the 2024 report. 

With a risk score of 4.1, Germany ranks 98th globally – and is therefore in 
the middle of the pack (Bündnis Entwicklung Hilft/IFHV 2024). In addition to 
national differences, the 2023 report considered intersectional inequalities in 
the wake of disasters, focusing in particular on diversity (Bündnis Entwicklung 
Hilft/IFHV 2023). This highlights the interface between Global Citizenship Ed
ucation, disaster risk reduction, educational science and diversity education. 
After all, not everyone is impacted equally in the event of a disaster. A central 
aspect of scientific analysis of disasters is therefore the consideration of differ
ent vulnerabilities (Hansson et al. 2020). It makes a difference whether people 
are privileged or subject to social, economic or political marginalisation. Stud
ies show that racialised and poverty-stricken people, women*, BIPoC and peo
ple with disabilities are disproportionately affected by disasters. One example 
is the earthquake and subsequent tsunami in Japan in 2011: people with dis
abilities accounted for 24.6 percent of all deaths – twice the percentage for the 
total population (ibid.: 20). Another example is the spring 2023 earthquake in 
Syria and Turkey: the compound effects of the long-standing war in Syria are 
creating »overlapping disasters« (Chagas et al. 2024). 

Against this backdrop, the question arises as to how security and sustain
ability can be delivered for everyone, so that no one is excluded. The central 
thesis of the present article is that the knowledge and skills of socio-ecologi
cal communities are a special resource and an expression of lived, bottom-up, 
Global Citizenship Education, from which we need to learn as we navigate the 
polycrisis. 



20 Jahrbuch Migration und Gesellschaft 2026/2027 

A story of global citizenship education in the polycrisis: 
the Syrian Volunteers in Germany community 

This chapter does not take a top-down approach to Global Citizenship Educa
tion, but rather a bottom-up approach that involves a reversal of perspective. 
It examines the concepts and approaches communities are already developing 
to deal with disasters, which can be considered from the perspective of Global 
Citizenship Education. A case vignette is used to show how a community is in
troducing a practical form of Global Citizenship Education in the wake of the 
2021 floods – even without explicitly using the term. 

The Syrian Volunteers in Germany disaster relief community case study 
comes from a qualitative study conducted in the Ahr Valley between Septem
ber 2022 and August 2023 by the author, in collaboration with Andrea Schmelz 
and with funding from the global budget of the University of Klagenfurt. The 
aim of the study was to investigate social support structures in the Ahr Val
ley through interviews and ethnographic research with educationalists, social 
workers, support initiatives and those affected. Since September 2024, this ex
ploratory approach has been extended as part of the Volkswagen Foundation- 
funded joint project »Transformation Knowledge for Disaster Relief« at Frank
furt University of Applied Sciences and Coburg University of Applied Sciences. 
This project pools empirical knowledge from social services, educational in
stitutions, residents, helpers, initiatives, artists and the relevant disaster au
thorities. Knowledge is gathered through interviews and participatory trans
formation workshops, and then translated into educational materials. The aim 
is to develop learning and educational processes for inclusive disaster relief 
throughout society. 

The study of the Ahr Valley disaster showed that a variety of grassroots 
support systems have emerged alongside qualified pedagogical professionals 
and social workers, and that some of these have led to institutionalised struc
tures. These forms of support develop in particular when existing support 
mechanisms are overwhelmed, no alternatives are available and needs-based 
options are required – as can be the case with disasters. One of the initiatives 
that emerged in this context is the Syrian Volunteers in Germany community, 
which operates at the interface between disaster relief and inclusive migration 
work. The initiative came together in response to the events in the Ahr valley 
and developed its own disaster relief infrastructure. The primary movers 
in this initiative are young refugees from Syria, who are helping to rebuild 
the Ahr Valley; it can thus be considered an expression of Global Citizenship 
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Education and is creating new, post-migrant connections between the resi
dents of the Ahr Valley and their newly arrived fellow citizens. The following 
discussions are based on two qualitative interviews conducted by the author 
in September 2022 with Anas Alakkad and Faris Allahham1, two key players 
in the initiative. Their interviews are condensed below into a case history (the 
case vignette was first published in Schmitt 2024). 

From initial reception center to the emergency services 

Anas Alakkad was 29 years old at the time of the interview in September 2022. 
He was born in Syria and studied medicine in Lebanon and Egypt between 
2010 and 2015. After the war in Syria and having encountered difficult cir
cumstances in Egypt, he fled to Germany. He initially lived in a reception 
center in Saarland, where he experienced the »prescribed doing nothing« as 
»demotivating« (A, 216). A turning point came when he met Faris Allahham, 
a fellow resident who had also fled from Syria, who worked as a translator in 
the accommodation center and helped Anas become a translator as well. From 
then on, the two of them translated together, from English into Arabic and 
vice versa, wherever there was a need (A, 82). Having attended an intensive 
German course in Egypt, Anas had basic language skills; he was employed 
as a full-time translator at the facility after three months. This work led to a 
new focus for him, which was further strengthened by contact with a German 
family who took him and Faris Allahham into their home. Finally, a new friend 
recommended that Anas train to become a paramedic in order to move to
wards his goal of continuing his medical studies in Germany. Anas successfully 
completed the three-and-a-half-month course and then worked for two years 
as a full-time paramedic for a regional branch of the German Red Cross. He 
identified a gap in support for Arabic-speaking trainees at the paramedic 
school and began to support this target group with both organisational and 
language issues. He was eventually hired as an honorary lecturer for this target 
group (A, 103–104). 

During the Covid-19 pandemic, Anas shifted his teaching to digital formats 
and came up with the idea of founding an e-learning start-up: »During Covid 
[…] I taught my learners in the emergency services school on Zoom […] and 
they asked if I could put videos […] on YouTube […] so that gave me the idea 

1 The author would like to express her sincere gratitude to Anas Alakkad and Faris Alla
ham for their collaboration on this research. 
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for an e-learning start-up« (A, 115–118). In collaboration with Faris Allahham, 
who was trained as a media designer, Anas created bilingual training content 
in Arabic and German, which he made available via digital platforms. It turned 
out that the medical degree that Anas had completed in Egypt and Lebanon 
was not recognised in Germany, so he decided to study international business 
administration, which fitted with his new project. When the Ahr Valley was hit 
by flooding in July 2021, he used his network of trainee paramedics, from Syria, 
Afghanistan and Egypt, to support the aid effort in the Ahr Valley. 

Community support after the flood disaster in the Ahr valley 

Inspired by a Facebook post from a friend calling for »Syrians to help« (A, 152), 
Anas Alakkad and Faris Allahham founded the Syrian Volunteers in Germany 
group on Facebook. They designed a logo that showed two intertwined hands to 
symbolise Syria and Germany and began creating Arabic-language videos and 
posts to inform the community about the events in the Ahr valley. The group 
wanted to provide concrete help (F, 68). After making contact with an aid co
ordinator in the Ahr valley and assessing the initial need, on July 19, 2021 Anas 
and Faris Allahham set off for the town of Sinzig in the Ahr valley, »where it all 
started«, together with other members of the Facebook group (A, 172). 

In the meantime, the Facebook group »exploded« (A, 182), growing to more 
than 1,500 members. Helpers arrived from German cities such as Saarbrücken, 
Cologne, Bonn, Hamburg and Berlin. The group found an empty house, where 
they could sleep, store relief supplies and get organised. A local association pro
vided financial support for the initiative and with the help of a foundation pro
vided a bus to transport donations and relief supplies and set up its own aid 
infrastructure. As the community emphasised, it was focused on »Deeds, not 
just words« (A, 181). 

The group coordinated their missions on a daily basis and set up a system 
of car pools and local groups. Anas and Faris also put together a digital form 
that people from the Ahr valley could use to register for the help they needed. 
Teams were then sent to the people concerned: »At our peak, we had around 
60 helpers per day. The average was 25« (A, 190–191). People in need of help 
could use QR codes carried by the helpers to register with via their cell phones 
and provide the required information, such as assistance requirements and 
preferred dates. There was a particular focus on supporting vulnerable groups 
such as people affected by poverty, the elderly and those without insurance 
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cover: »We prioritise […] flood victims who are [not] insured. […] old people 
who have no money, […] poor people« (F, 146–147). 

Post-migrant connections, lived Global Citizenship Education and 
transformative literacy 

The initaitive’s activities reach more than 200 people and its organisational 
structure is becoming increasingly complex. A central motivation for Anas 
and his fellow campaigners is the newfound opportunity to be able to help at 
all: »Many of us had experienced war […] seen disasters, bombs, people killed 
[…], but could […] do nothing […]. People didn’t have the freedom to shake 
someone’s hand […]. […] [They wanted] to help in Syria […] [but] they couldn’t. 
Now they can help […] this kind of freedom […] that was new for all of us« (A, 
310–327). 

The opportunity to bring about real change in the Ahr valley gives people 
hope (F, 471). While towns and villages in Syria are destroyed and aid work
ers risk their lives there, reconstruction can begin in the Ahr valley, says Faris 
Allahham. Those leading the initiative had intense empathy for people losing 
their belongings in the floods: »It was really very sad. […] Things that people 
had bought or collected all their lives. […] Memories and pictures. […] But the 
good thing is, it’s still much better than in Syria. We are used to seeing de
struction. You see here, the houses are still good. […] I always hoped that […] if 
we were there, we could do something there too« (F, 465–471). The initiative is 
particularly keen to »give something back« in return for the help they have had 
from Germany. Although many physical bridges in the Ahr valley have been de
stroyed, the initiative wants to build new »bridge[s] between our culture and 
the new culture« (F, 31–32). 

However, it is not only the helpers who take on a new role; those who receive 
support also reinterpret themselves and the world as a result of these new re
lationships: »People cried, not just once, repeatedly« (A, 352). »Warm feelings« 
(A, 345) develop between the recipients of help and their helpers. It was very 
important for the helpers to be able to get involved and to find a framework for 
this – regardless of language skills, country of origin, qualifications or educa
tional achievements. However, the perspective of those receiving help, and that 
of other helpers who had not had to flee their country also changed, leading 
to gratitude and shame: »Many people said, ›We’re sorry, we had a completely 
different image of you.‹ So you can’t forget the people crying […]. And the grat
itude. Many […] then asked what food they could offer us, water, and they were 
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also concerned that the food should be halal […] the whole situation there was 
overwhelming« (A, 360–365). 

These experiences illustrate a new form of connection between people who 
were initially unknown to each other, against the backdrop of the disaster, over
coming national borders and redefining the boundaries of communities (see 
also Beck 2008). Through unexpected encounters in the midst of the disaster, 
dichotomies such as ›refugee‹ and ›German‹ are being overcome through joint 
action and empathy: »Every helper there was very much appreciated by those 
affected, regardless of whether they were refugees or Germans« (A, 342–343). 
Residents of the Ahr valley and other helpers view the Syrian refugees as sup
porters, while the volunteers themselves enjoy the warmth of the experience 
and are glad to be the ones being thanked. These are post-migrant experiences, 
moments in which the divisive social categories of ›us‹ and ›them‹ are broken 
down, and new connections and a »new topography of potentially more con
vivial social interactions« (Rotter/Yilidz 2023: n.p.) emerge. 

Anas reports that, »People cried, not just once, but several times.« In this 
emotional space, there is a reversal of the usual construction that portrays 
refugees exclusively as aid recipients who are expected to show gratitude for 
the help they receive. Now it is the people from Syria who are rebuilding the 
Ahr valley after the disaster: »That was very interesting for a lot of the media, 
[…] look, the ›poor refugees‹ who came to Germany are now helping with the 
reconstruction« (A, 426–428). This experience strengthens the self-esteem, 
self-efficacy, and sense of belonging of those involved – especially individuals 
who were previously considered as ›not yet arrived‹ due to structural barriers 
in Germany, such as unrecognized educational qualifications or a lack of 
opportunity to learn the German language. 

Experiences of racism and the vision of inclusive support 

Despite post-migrant shifts in perspective, the community’s history contin
ues to be marked by experiences of racism. The initiative did not receive unan
imous support from all helpers; it was met with rejection by certain helpers, 
flood victims and police officers, as the example of a police check shows: »Once 
we were stopped by the police […] What are you doing? Show us your IDs […] 
They kept us there for an hour and a half […] just blocking the road […] that was 
really very shocking. And some of us […] are traumatised and afraid of any po
lice or security […] that was really very bad« (F, 663–669). The checks reactivate 
fears and re-traumatises people about violent experiences in Syria; the volun
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teers are perceived as ›strangers‹ who need to be monitored. There is a con
tradiction here: post-migrant developments in relationships come up against 
experiences of racism within a racially structured society. 

»Shocked« (F, 649) by this, the initiative once again reinforces its philosophy 
of wanting to promote »variety and diversity in society« (F, 659–660) and stand
ing up for each other in the event of a disaster and its aftermath. The initia
tive sees disasters as extreme events »that affect everyone« (F, 673): »Germans, 
foreigners, aliens, everyone« (F, 673). It focuses on cooperation and recognis
ing the joy of living in a diverse society: »I think diversity is very cool. I love 
people with different backgrounds« (F, 701–702). The initiative’s logo, with its 
symbol of joined hands, is emblematic of shared responsibility in the world – 
and an expression of transformative literacy that transcends national, origin- 
based and other boundaries: »We have to help each other, we are one society« (F, 
565–566). The initiative combines what it does with the hope of bringing about 
a transformation in society as a whole and changing the image of refugees (A, 
433). 

The experiences in the Ahr Valley have enabled the group to develop an im
pact chain (F, 300), which now extends to activities in Ukraine and along the 
Polish-Belarusian border. The transnationalisation of the group goes hand in 
hand with the expansion and consolidation of its activities: the initiative now 
comprises over 10,000 committed individuals and is in the process of regis
tering as an association in order to give its diverse activities an institutional 
framework. In addition to their civic engagement, Anas Alakkad and Faris Al
lahham have acquired a grant to establish the multilingual start-up Pontem 
Pro in the emergency services field, which aims to provide a »bridge« (A, 136) 
into emergency services training for marginalised groups and at the same time 
help overcome the shortage of skilled workers in this sector. 

Conclusion and outlook 

This article has taken as its starting point the need to place communities at 
the centre of lived Global Citizenship Education. It has shown how, in times of 
polycrisis, a community is organising local support after a flood disaster. Aid 
workers who fled war in Syria and came to the Ahr valley have provided help 
with reconstruction and become ambassadors for Global Citizenship Educa
tion. 
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Their intervention is an example of transformative literacy, a specific 
intervention that foregrounds diversity, community, togetherness and the 
shared assumption of responsibility that transcends exclusionary categories 
of belonging/not belonging. This form of lived global citizenship shows how 
refugees, who are frequently subject to racist attributions of ›otherness‹ and 
regarded as a ›threat‹, can become »global teachers« and central players in 
bottom-up »transformative literacy« (Schneidewind 2018; Singer-Brodowski/ 
Schneidewind 2014). 

In the context of this reversal of perspective, the initiative is teaching 
emergency services, education, disaster relief, social services and society as 
a whole how to build diversity-conscious community support structures in 
times of disaster and how meaningful and joyful global coexistence can reflect 
the spirit of global citizenship. The community is an example of the transfor
mative power and practical delivery of Global Citizenship Education based not 
on curricula or policy, but on the realities of everyday life. 

However, it should be emphasised that responsibility for overcoming the 
polycrises of our time must not rest solely on the shoulders of communities, 
as in many cases there are gaps in existing support systems. Critical reflection 
is required on the responsibilities taken on by civil society stakeholders, but at 
the same time state and institutional structures must be strengthened. 

On the one hand, it is important to recognise and acknowledge the key con
tribution made by communities such as the one presented here to the strength
ening of Global Citizenship Education and the development of transforma
tional educational processes at a time of massive eco-social disasters and social 
divisions. Such communities show how a sense of responsibility and care for 
one another transcend national and cultural borders – and break down divisive 
boundaries (Peterlini 2024), replacing them with an awareness of the intercon
nectedness of and with the planet. This creates new bonds and visions, which 
– according to Schramkowski, Pfaff and Lutz (2021: 19) – give us the strength to 
deal with disasters and socio-ecological collapse and to develop ways to over
come them. Communities thus become places of learning and partners in for
ward-thinking disaster relief – for social services as well as for established aid 
organisations. 

On the other hand, it is important that civic engagement does not lead to gov
ernment agencies withdrawing and fostering a »community capitalism« (van 
Dyk 2019) that shifts the management of disasters solely onto the shoulders of 
civil society – without critically addressing the underlying social issues. 
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The fact that people with a history of flight and migration are doing re
construction work in Germany is also reminiscent of economic reconstruction 
after the Second World War. At that time, people from other countries were 
labelled ›guest workers‹ and made use of for economic purposes, but at the 
same time marked as ›not belonging‹ (Kourabas 2021). Functional rather 
than inclusive perspectives dominated: this was a relationship of exploitation 
within racist societal structures (ibid.: 136). Such ambivalence necessitates 
power-sensitive reflection on the practices of civil society from the bottom 
up and the embedding of Global Citizenship Education and transformative 
learning across institutions in challenging times; it also requires social and 
other initiatives to promote the good of all people and the planet, independent 
of utilitarian thinking. 
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Bildung für das nackte Leben 

Global Citizenship Education als Antwort auf Verrohung 

und Verhetzung in den westlichen 

Migrationsgesellschaften 

Hans Karl Peterlini 

Protokolle der Empörung und Hilfe 

Zutiefst empört mich immer, wenn ich hier herkomme, oder die Insel ver
lasse, wie offensichtlich es ist, dass die Politik hier, wie überall an den EU 
Außengrenzen, Menschen grausam und unwürdigst behandelt, Menschen 
zum Spielball macht für offen gelebte Abschreckungspolitik. Wir leisten 
hier in Griechenland Katastrophenhilfe, weil die Politik es nicht tun will und 
weil wir, dank vielen Unterstützer*innen und unserem persönlichen Umfeld 
in der Lage sind dazu. Weil wir nicht akzeptieren, dass Menschen hier Jahre 
ihres Lebens gestohlen werden… »you have to wait« ist der Standardsatz der 
Behörden, egal was sie brauchen. 
Doro Blancke (2021–2025), 27. Oktober 2021 

Wie die letzten 4 1/2 Jahre – Tag für Tag. Aktiv für Menschen auf der 
Flucht. Großer Einkauf für die wöchentliche Lebensmittel-Verteilung an ca. 
200 bes. vulnerable Geflüchtete. Säcke sortiert, gepackt, am Freitag noch 
frisches Obst und Gemüse, Samstag Fleisch und dann kann’s losgehen. 
Doro Blancke (ebd.), 30. Jänner 2025 

Es sind nur zwei der vielen Einträge auf der Facebookseite von Doro Blancke, 
die für ihre langjährige Arbeit in der Hilfe für Geflüchtete 2020 den Ute Bock 
Preis von SOS Mitmensch erhalten hat. Ein Jahr später konsolidierte die in Ös
terreich lebende Mutter von zwei Kindern ihren Einsatz durch die Gründung 
des Vereins »Flüchtlingshilfe – refugee assistance – doro blancke«, der regel
mäßig rund 200 geflüchtete Menschen in einem der sogenannten Auffangla
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ger auf Lesbos betreut. Die griechische Insel ist, ebenso wie die Insel Samos 
und einzelne Orte auf dem Festland, seit dem Abkommen zwischen der EU 
und der Türkei zum Wartecamp für Menschen auf der Flucht geworden. Blan
ckes Facebook-Einträge, oft auf den Reisen zwischen ihrem Wohnort in Öster
reich und ihrem Einsatzort Lesbos notiert, sind eine Dokumentation der eu
ropäischen Verantwortungslosigkeit gegenüber dem globalen Phänomen der 
Fluchtmigration: 

2. März 2022 
Heute wurde auf #Lesbos der 7. Leichnam angeschwemmt. Eine Frau. Ihre Flucht 
hat sie an den europäischen Außengrenzen in den Tod geführt. (Ebd.) 

13. Mai 2022 
»Gestern zwang man mich, mich nackt auszuziehen, ich wurde aller Wertsachen 
beraubt, Handy, Geld, inkl. meines Schmucks, den ich von meiner Familie bekom
men habe. Nachts hat man mich aufs offene Meer gebracht und in ein kleines 
Schlauchboot gesetzt. Ich hatte Todesangst!« (Ebd.) 

17. Oktober 2022 
Viele Geflüchtete auf Lesbos haben für sich und ihre Familien viel zu wenig zu essen. 
Ärzt*innen die im Camp oder außerhalb arbeiten berichten neben massiven psy
chischen und anderen Beschwerden auch über erschreckende Unterernährung. Wir 
verteilen wöchentlich Lebensmittel für alle Geflüchteten die, besonders vulnerabel, 
außerhalb des Camps wohnen. Das sind im Moment wöchentlich ca. 180 Personen. 
Frauen, Männer, Kinder. 

1. August 2023 
603 Geflüchtete haben ohne uns nichts mehr zu Essen auf Lesbos. Seit einigen Wo

chen bekommen die Menschen mit positivem Asylbescheid, genauso wie jene mit 
Ablehnung, im Camp Mavrovouni auf Lesbos kein Essen mehr von den Behörden. 
Das ist die neueste Maßnahme, um das Leben der Menschen in Not noch unerträg
licher zu machen und um die perfide Abschreckungspolitik weiter zu treiben. Es 
wird kein Halt gemacht und rote Linien werden bewusst überschritten. (Ebd.) 

26. November 2024 
Griechenland: 3 Schiffbrüche innerhalb von 3 Tagen. Nachrichtenberichten zufolge 
ereignete sich gestern vor der Küste von #Lesbos ein weiterer Schiffbruch: 1 Person 
wurde tot aufgefunden und 26 Menschen wurden in der Nähe des Strandes von 
Fara, Lesbos, gerettet. Es sind tödliche Tage für diejenigen, die versuchen, in #Europa 
Sicherheit zu finden. 
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Im Pendeln zwischen ihrem Wohnort in Österreich und Lesbos erlebt Doro 
Blancke die Schizophrenie der europäischen Flüchtlingspolitik – wenige Flug
stunden trennen sie von prekärer Not auf Lesbos und der gleichgültigen Selbst
gefälligkeit daheim. 

27. Oktober 2021 
Immer noch warten etliche Familien aus Kriegs- und Hochrisikogebieten wie 
Afghanistan, Somalia usw. und solche mit ganz persönlichen Fluchtgründen in 
einem Camp, das sie bereits vom letzten Winter her kennen. Ein Großteil derer, 
die die Insel verlassen konnten, wegen Asyl, leben unter unfassbaren Umständen 
in Auffangcamps, ohne Unterstützung, oder sind obdachlos. Bis heute hat die 
Europäische Union zu keiner gemeinsamen Asylpolitik gefunden. Die Länder an 
den EU-Außengrenzen werden nicht durch gemeinsames Handeln entlastet, dafür 
schüttelt man sich hinter den Kulissen die Hände bezüglich der illegalen Pushbacks 
am Mittelmeer, brutalsten Misshandlungen von Menschen an den kroatischen 
und polnischen Grenzen. Offene Wunden, bis hin zum Erfrierungstod, sind an der 
Tagesordnung, während diplomatische Politiker*innen von Menschenrecht und 
Realpolitik reden. (Ebd.) 

Diskurse der Überforderung und Bedrohung 

Diese Protokolle aus dem Alltag einer Hilfsorganisation stehen in krassem Wi
derspruch zu den dominierenden medialen und politischen Diskursen der ver
gangenen Jahre. Während es in Lesbos – wie in den anderen ausgelagerten, von 
reichen Ländern finanzierten Lagern an den Außengrenzen der EU – um »das 
nackte Leben« (Agamben, 2002) geht, um Nahrung, medizinische Minimal
versorgung, psychologische Hilfe für schwer traumatisierte Menschen, Schutz 
gegen Regen und Kälte und notdürftige Ersatzbeschulung für Kinder, dreht 
sich die Diskussion in Europa um die Frage, wie Asylwerbenden das Leben 
noch schwerer gemacht werden kann, wie Geflüchtete durch Verschlechterung 
der Hilfeleistung abgehalten werden können (vgl. Peterlini & Donlic, 2023, S. 7) 
und wie jene, die schon da sind, möglichst ohne Rücksicht auf völkerrechtliche 
Grundsätze und ethische Zimperlichkeiten zurückgeschickt werden können. 

Exemplarisch dafür ist der vom Kanzlerkandidaten der Christlich Demo
kratischen Union (CDU), Friedrich Merz, im Jänner 2025 eingebrachte Antrag 
»Fünf Punkte für sichere Grenzen und das Ende der illegalen Migration« (Ver
fassungsblog, 2025). Der wegen der wissentlichen Verletzung des deutschen 
Grundgesetzes und des EU-Rechts (ebd.) umstrittene Antrag erhielt nur dank 



34 Jahrbuch Migration und Gesellschaft 2026/2027 

der – ebenso wissentlich erwarteten – Stimmen der rechtsextremen Partei »Al
ternative für Deutschland« (AfD) im deutschen Bundestag die nötige Mehrheit 
(vgl. vgl. ORF, 2025; vgl. Der Standard, 2025a). Die »Fünf Punkte« kommen 
dem sehr nahe, was zur selben Zeit in Österreich für die Regierungsbildung 
zwischen Freiheitlicher Partei (FPÖ) und Österreichischer Volkspartei (ÖVP) 
verhandelt wurde (ebd.). Aber auch schon der zuvor mit den Grünen regie
rende Bundeskanzler Karl Nehammer hatte offen deklariert, dass Österreich 
die Sozialleistungen für Zugewanderte in den ersten fünf Jahren kürzen müs
se, um das Land für geflüchtete Menschen »möglichst unattraktiv« zu machen 
(ORF, 2023). Von einer Politik, die verhindern will, dass Österreich ein »Zuwan
derungsland ins Sozialsystem« (ebd.) werde, ist es nur ein Schritt zum »Über
forderungsnarrativ in Kombination mit dem Bedrohungsnarrativ«, das nach 
einer Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung in den Reden von AfD-Abgeordne
ten im deutschen Bundestag dominiert (Klein, 2022). 

Belastung und Bedrohung sind in der Argumentation für die Verschärfun
gen des Asyl- und Migrationsrechts die gemeinsamen Nenner von den Rechts
außenparteien bis weit in die politische Mitte hinein. Die 2024 veröffentliche 
Studie von EcoAustria (2023) über die ökonomischen Auswirkungen der Asyl
migration in Österreich ergab für die Zeit zwischen 2015 und 2025 berechnete 
Gesamtkosten in Höhe von 8,8 Milliarden – rund 0,2 Prozent der Wirtschafts
leistung (ebd., S. 3). Zugleich zeigt die Studie auf, wie durch Arbeitsmarktin
tegration bereits 2025 »für den Staat bei Asylmigration netto ein ausgegliche
ner Beitrag erreicht werden [hätte können], eben wenn mehr Menschen aus 
Fluchtländern arbeiten und weniger Grundversorgung und andere Leistungen 
in Anspruch nehmen« (Szigetvari, 2024). Genau dies wird durch Hürden für 
inklusive Arbeitsmarktstrategien systematisch erschwert. 

Während etwa die Zeitschrift Wirtschaftsdienst (Brühl 2016) schon ange
sichts der ersten heftigen Ablehnungshaltungen nach 2014 die Frage stellte, 
ob »[d]ie Kosten der Flüchtlingskrise in Deutschland – eine Investition in die 
Zukunft« sein könnten, nützen rechtsorientierte Medien Budgetangaben zu 
Fluchtmigration für Skandalschlagzeilen: »Heuer 2,6 Milliarden Euro: Kosten 
für Migranten explodierten seit 2019 um eine Milliarde!« (Express, 2023). Der 
EU-Abgeordnete der FPÖ Harald Vilimsky wird im Artikel mit einem Eintrag 
auf der Social Media Plattform X zitiert: »Hier gilt es dringend die Notbremse 
zu ziehen und endlich effektive Maßnahmen gegen illegale Migration zu 
setzen. Wir brauchen dringend eine Festung Österreich.« (Ebd.) Noch einmal 
verstärkt wurde diese Forderung durch Zitate aus den Online-Kommentaren 
der zuvor aufgeheizten Usergemeinschaft: »Der Sozialstaat wird kollabieren 
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…bald […] Österreich ist am Ende, wenn das so weitergeht.« (Ebd.) Das Beispiel 
dürfte nachvollziehbar machen, wie mit einer isoliert herausgegriffenen Zahl, 
ohne deren Einbettung in volkswirtschaftliche Überlegungen, zuerst Empö
rung evoziert wird und nachfolgend Ängste, die eher durch den neoliberalen 
Sozialabbau bedingt scheinen, auf die Fluchtmigration umgelenkt werden. 
Der Überforderungsdiskurs dient auch der Überdeckung sozialer Risse in der 
Bevölkerung zugunsten deren Einstimmung auf ein gemeinsames Feindbild. 

Die Bedrohungsdiskurse jüngeren Datums gehen zunächst vor allem auf 
die Identitäre Bewegung zurück, die – beeinflusst von der schon 2003 gegrün
deten neofaschistischen Bewegung CasaPound in Italien – 2012 Frankreich 
(Génération identitaire) und Österreich (Verein zur Erhaltung und Förderung 
der kulturellen Identität) erreichte. Die »Identitäre Bewegung Deutschland« 
wurde stark von der sogenannten Sarrazin-Bewegung angestoßen, die sich 
das umstrittene Werk »Deutschland schafft sich ab« des später aus der Sozial
demokratischen Partei Deutschland (SPD) ausgeschlossenen Politikers Thilo 
Sarrazin (2010) zum Leitmotiv machte. Mit dem Untertitel »Wie wir unser 
Land aufs Spiel setzen« verweist das Buch auf ein Ineinander von Bedrohun
gen durch Geburtenrückgang, Bildungsnotstand, sozialen Abstieg und eben 
Zuwanderung vor allem aus muslimischen Ländern. 

Das Bedrohungsmotiv findet auch in sogenannten Leitmedien und staat
lichen Sendern wie dem Österreichischen Rundfunk (ORF) letztlich tägliche 
Verstärkung, in dem systematisch bei kleinen wie schweren Delikten in der Be
nennung der Täter*innenschaft bei Menschen mit einem gegebenen oder ver
muteten »Migrationshintergrund«1 die Herkunft genannt wird.2 Das jeweili
ge Publikum erfährt von Menschen mit eigenen oder elterlichen oder großel

1 Der Terminus »mit Migrationshintergrund« wurde zunächst in Deutschland für statis
tische Erhebungen eingeführt und erhielt erst durch deren Zitation Eingang in den wis
senschaftlichen und politischen Sprachgebrauch (vgl. Boss-Nünning 2022, S. 35). Die 
Problematik liegt in seiner diffusen Klebrigkeit (vgl. Peterlini 2015, S. 41–42), die Men

schen über Generationen hinweg an der Herkunft ihrer Eltern oder Großeltern klas
sifiziert. Während etwa Ausländer*in auf den ersten Blick diskriminierender wirken 
könnte, lässt sich dieser Status aber durch Einbürgerung überwinden, während der Mi

grationshintergrund über jede sozialwissenschaftliche Aussagekraft hinaus bestehen 
bleibt (vgl. Hamburger 2010, S. 17) 

2 Diese Aussagen gehen auf kontinuierliche und phasenweise systematische Beobach
tungen des Autors zurück, die er u.a. im Referat »Gewalt gegen Frauen – Auslotungen 
zwischen patriarchaler Macht und Ohnmacht« anlässlich der Frühjahrstagung der ös
terreichischen Juristenkommission in Schlägen/Haibach gehalten hat, 31.5.2019. 
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terlichen Herkünften aus Rumänien, Albanien, Syrien, Tschetschenien prak
tisch ausschließlich dann, wenn sie ihre Frauen geschlagen, einen Einbruch 
verübt oder sonstige Gesetzesverletzungen begangen haben. Werden diesel
ben Delikte von Menschen ohne vermuteten Migrationshintergrund began
gen, werden diese von einem 36jährigen Mann oder einer 54jährigen Frau oder 
von Jugendlichen verübt; anstelle der nationalen Zugehörigkeit – ergo Öster
reicher*in – rücken dadurch die konkreten Tatmotive und Situationsbeschrei
bungen in den Vordergrund. Das Narrativ verlagert sich von der ethnischen 
Zuordnung der Täter*innen auf deren Notlagen, Familien- oder Beziehungs
problematiken und sonstigen psychosozialen oder ökonomischen Zwangsdy
namiken. 

Eine Zuspitzung erfahren diese Dauernuancierungen der medial mit 
Migration konnotierten Kriminalität bei aufsehenerregenden Gewalttaten. 
Die wohl massivste Stimmungsänderung gegenüber den Fluchtbewegungen 
2014/2015 erfolgte durch die sexuellen Übergriffe in der Silvesternacht 2015 
in Köln und anderen Städten. Ohne die Vorkommnisse, die von der sexuellen 
Beleidigung über sexuelle Nötigung bis zu Vergewaltigungen gingen, in ihrer 
Schwere verharmlosen zu wollen, fielen die gerichtlichen Klärungen – teilwei
se auch aufgrund einer objektiv schwierigen Beweissicherung – weit weniger 
deutlich aus als das mediale und politische Echo (vgl. u.a. Behrendes, 2016). In 
der medialen und politischen Rezeption der Vorfälle überwog die Pauschal
anklage gegen geflüchtete junge Männer. Differenzierte Darstellungen, die 
das versäumte Eingreifen der Polizei kritisierten und massenpsychologische 
Faktoren zur Erklärung der Vorfälle anführten, versickerten gegenüber der 
reduzierten Wahrnehmung, dass praktisch alle jungen geflüchteten Männer 
aufgrund ihrer Herkunft potenziell sexuell übergriffig und respektlos gegen 
Frauen sind. Der polizeiinterne Kurzbegriff »Nafri« für »Nordafrikanische 
Intensivtäter« (Spiegel.de, 2017) wurde zur Formel für junge migrantische 
und geflüchtete Männer überhaupt. Die Demonstration hunderter junger 
Geflüchteter unter dem Motto »Syrische Flüchtlinge sagen Nein zu den Über
griffen von Köln«, über die sozialen Medien einberufen, konnte das praktisch 
über Nacht geschaffene Negativbild des übergriffigen Flüchtlings nicht mehr 
gutmachen. 

In der weiteren diskursiven Festigung dieses Bildes bestätigt sich seit
dem die Skepsis der postkolonialen Theoretikerin Gayatri Chakravorti Spivak 
(2008, S. 81), wonach immer genau hinzuschauen sei, wenn weiße Männer 
braune Frauen vor braunen Männern schützen. Was Spivak auf die emanzipato
rische Haltung der englischen Kolonisationsmacht in Indien bezog, die mit 
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dem vorgeblichen Schutz der indischen Frauen diese zugleich für die Abwer
tung der indischen Kultur vereinnahmte, zeigt sich auch in den europäischen 
Gesellschaften der Gegenwart am Beispiel weißer Männer, die Frauen vor 
Männern aus anderen Kulturkreisen schützen wollen. Hinter der pauschalen 
Verurteilung der Geschlechterverhältnisse in den migrantischen Herkunfts
ländern werden die – teilweise nur subtileren – patriarchal-strukturellen 
Gewaltverhältnisse in den Ankunftsländern verschleiert und als fortschrittli
che Normalität etabliert. Medienberichterstattungen, wonach deutsche oder 
österreichische Täter in der Regel ohne Nationalität sind, wenn sie vergewal
tigen, schlagen oder morden, dagegen Männer mit migrantischer Erfahrung 
oder Familiengeschichte ihre Taten als »Rumänen«, »Syrer« oder »Afghanen« 
verüben, verfestigen genau diese Verschleierung einheimischer Täterschaft 
durch Pauschalverdächtigung der Anderen. 

Eine exponentielle Steigerung in der Diskurswirkung bedingen eklatan
te Gewalttaten wie der terroristische Amoklauf (vermutlich) eines Einzeltä
ters in Wien 2020, die Messerangriffe 2024 in Mannheim (Mai) und Solingen 
(August), der Anschlag auf den Weihnachtsmarkt 2024 in Magdeburg durch 
einen in die Menge fahrenden Täter sowie erneut Messerangriffe im Jänner 
2025 in Aschaffenburg und im Februar im österreichischen Villach (Peterli
ni 2025), dann wieder eine Amokfahrt in Mannheim. Die Täterprofile weisen 
neben Gemeinsamkeiten deutliche Unterschiede auf, so dass eindeutige Ein
ordnungen etwa als Terrorismus nicht durchgehend möglich sind (vgl. Baja
ña Bilbao, 2025). Während der Wiener Attentäter der in Österreich geborene 
Sohn albanischer Eltern aus Nordmazedonien war und mutmaßlich Sympa
thien zum Islamischen Staat (IS) hatte (focus.de, 2020), handelte es sich beim 
Amokfahrer in Magdeburg um einen – angeblich wegen Fehlverhaltens vom 
Dienst ferngehaltenen – Psychiater aus Saudi Arabien. Er hatte sich in den 
Jahren zuvor mittels einer Website für Asylwerber aus den Golfstaaten ein
gesetzt, die wegen ihres Abfalls vom Islam geflüchtet waren (BBC, 2019). In 
Solingen wurde die Tat von einem aus Syrien stammenden Mann mit abge
lehntem Asylantrag und nicht exekutiertem Abschiebebescheid verübt, der IS 
reklamiert die Tat für sich (tagessschau.de, 2024). Der mutmaßlich ebenfalls 
islamistisch motivierte Täter von Mannheim war als unbegleiteter minderjäh
riger Flüchtling nach Deutschland gekommen. Trotz negativem Asylbescheid 
hatte er durch deutsche Staatsbürger*innenschaft seiner Frau eine befriste
te Aufenthaltsgenehmigung erhalten, war ohne Arbeit und bezog Sozialhil
fe (Pfahler & Naber, 2024). In Aschaffenburg stach ein psychisch kranker und 
ausreisepflichtiger Afghane auf einen (daran verstorbenen) Buben marokka
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nischer und auf ein (schwer verletztes) Mädchen syrischer Abstammung ein, 
ein islamistischer Hintergrund wird ausgeschlossen. 

In den Bedrohungsdiskursen, mit denen im Jänner 2025 die CDU den mit 
der AFD gemeinsam durchgesetzten Antrag auf Verschärfung des Asylrechts 
begründete, werden die Orte Mannheim, Solingen, Magdeburg und Aschaf
fenburg in einem Atemzug genannt. In Österreich verteidigte die ÖVP-Lan
deshauptfrau von Niederösterreich Johanna Mikl-Leitner – dies noch vor dem 
Messerangriff mit einem Todesopfer und fünf Verletzten in Villach – die Ko
alitionsverhandlungen mit der FPÖ mit der Notwendigkeit dringender Maß
nahmen »für den wirtschaftlichen Aufschwung als auch im Kampf gegen den 
Islam« (Schmitt, 2025). Dass sie nach dem Protest der Islamischen Glaubens
gemeinschaft in Österreich (IGGÖ, 2025) ihre Aussage relativierte, sie habe 
natürlich den politischen Islam gemeint, brachte ungewollt die Stereotypisie
rungsdynamiken im medialen und politischen Diskurs zum Ausdruck. Die Be
kämpfung des islamistischen Terrors vermengt sich im öffentlichen Sprechen 
mit dem Kampf gegen den Islam. 

Unverkennbar zeigt sich im Bedrohungsdiskurs, wie nicht nur die Rechts
parteien, sondern auch jene Parteien, die für sich die gesellschaftliche Mitte 
beanspruchen, auf dem rechten Auge blind sind. Während die – ohne Zwei
fel entsetzlichen – Gewalttaten, die mit Asyl, Flucht, Migration in Verbindung 
gebracht werden können, ein fast schon willkommener Anlass für drastische 
Maßnahmen bis hin zu Einschränkungen von Asyl- und Menschenrecht ist, 
wird die Gewaltbereitschaft rechtsradikaler Kräfte und Kreise weitgehend un
terschätzt und unterschlagen. Erst ab 2001 wurden rechtsextreme Gewaltta
ten, vorwiegend gegen Menschen ausländischer Herkunft und nicht hetero
normativer Zuordnung, überhaupt als solche erfasst. In Beantwortung einer 
parlamentarischen Anfrage nannte die Bundesregierung schließlich 113 Todes
opfer rechter Gewalt seit 1990 (Deutscher Bundestag, 2020). Die realen Zahlen 
werden weit höher geschätzt, mindestens 187 (Blicke et al., 2020), eher aber 
zwischen 220 und 250 Todesoper (Amadeu Antonio Stiftung, 2021). Die Dun
kelziffer liegt vermutlich noch einmal höher. Die Diskrepanz erklärt sich da
durch, dass offiziell nur Gewaltakte gezählt werden, bei denen das rechtsextre
me Handlungsmotiv »tatauslösend« ist; sofern es hingegen die Tat nur beglei
tet, gilt ein Mord oder Totschlag nicht als rechtsextrem motiviert. Für Anschlä
ge, die mit Fluchtmigration auch nur im Entferntesten in Verbindung gebracht 
werden, gilt – ebenso wie für Klein- und Alltagsdelikte – in der medialen und 
politischen Resonanz – das Gegenteil. Und während Taten von rechtsextre
mer Seite herabgespielt werden, dienen jene, die mit Fluchtmigration in Ver
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bindung gebracht werden, der politischen Begründung für die Notwendigkeit 
rechter bis rechtsextremer Strategien und Allianzen. Prototypisch zeigte sich 
dies nach der Amokfahrt in Mannheim im März 2025: Der Täter war diesmal 
ein deutscher Landschaftsgärtner, was in einer Meldung der Deutschen Pres
seagentur zur Beschwichtigung führte, dass keine Hinweise auf einen terroris
tischen Hintergrund vorlägen (DPA 2025). Auch als sich herausstellte, dass der 
Täter aus der Neonazi-Bewegung gehörte (Exif 2025), blieb die mediale Aufre
gung weit unter dem Level migrantisch gedeuteter Gewalttaten. 

Der geflüchtete Mensch als Homo Sacer 

Zwischen den dargelegten Berichten aus Lesbos und den Diskursen der Be
lastung und Bedrohung in den Ländern europäischen Wohlstands klafft ein 
Widerspruch, der schlichtweg die Frage berührt, wer denn ein Mensch ist: 

»Die politischen Spitzen der EU und ihrer Staaten misshandeln keine Kinder, 
töten keine Menschen. Sie stoßen sie nicht in den Staub der Flüchtlingslager, 
reißen ihnen nicht Schulhefte aus der Hand, misshandeln keine Schutzsu
chenden, drücken nicht Ertrinkende mit dem Kopf unters Wasser. Nein, das 
tun sie nicht. Aber […] sie schicken, täglich, Menschen in Kriegsgebiete zu
rück, die hier zu lernen und zu arbeiten begonnen haben, sie reißen Fami

lien auseinander oder verhindern die Zusammenführung, zahlen Staaten, 
die sie als ›Schurkenstaaten‹ beschimpfen zugleich hohe Summen, um das 
Dreckgeschäft für sie zu erledigen.« (Krause, Peterlini & Proyer, 2021). 

Woran kann es liegen, dass auf der einen Seite menschliche Not und Hilfesu
che als Belastung und Bedrohung abgewertet und Geflüchtete im Zuge die
ser Pauschalverurteilung in Seenot sich selbst überlassen, an den Grenzen ge
waltsam aufgehalten und in Risikogebiete abgeschoben werden (vgl. Peterlini, 
2017), während auf der anderen Seite die Gefahr rechtsextremer Politik und 
Gewalt bagatellisiert wird und menschenverachtende Positionen auch von Par
teien der sogenannten demokratischen Mitte legitimiert werden? 

Für den Leiter der 2021 eingerichteten österreichischen Direktion Staats
schutz und Nachrichtendienst (DSN) Omar Haijawi-Pirchner sind sich isla
mistischer Fundamentalismus (vs. islamische Glaubenszugehörigkeit) und 
Rechtsextremismus näher, als beide Gruppen annehmen würden: Nicht nur, 
dass beim Rechtsextremismus »eine ähnliche Gefahrenlage wie beim Islamis
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mus« besteht, die beiden Spektren »hätten auch ein gemeinsames Feindbild: 
queeres Leben« (Spiegel.de, 2023). 

Der Hass richtet sich in beiden Fällen gegen Menschen, die nicht in das kla
re Welt- und Menschenbild der jeweiligen Position passen, ob von ihrer Her
kunft oder sexuellen Orientierung oder von ihrer Glaubensrichtung oder Welt
anschauung her. Die Abwertung der jeweils Anderen bis zu dem Punkt, dass sie 
weder Recht auf Hilfe in der Not noch ein Recht auf Leben überhaupt haben, 
ist Folge der dichotomen Teilungen zwischen einem erstarrten, vielfach nur 
symbolisch gestützten Wir und den in ebenso starre, stereotypisierte Feind
bilder gepressten Anderen (vgl. Peterlini, 2024a, S. 155–157). Der Konstruktion 
von Dichotomien (vom Altgriechischen für entzweischneiden) liegt eine messer
scharfe, wirkmächtige Operation zugrunde, die zwischen Menschen spaltende 
Kategorisierungen (nach Herkunft, Sprache, Geschlecht, Alter, Religion, Welt
anschauung, Begabung/Behinderung) ermöglicht, die die jeweils Anderen »so 
fremd machen kann, dass jede Verbindung verneint wird und damit auch je
des Mitfühlen, jede Mitverantwortung unterbleibt. Dies erst macht es erklär
bar, dass politische Programme gebildeter, im demokratischen Denken aufge
wachsener und erzogener Menschen kühl argumentieren können, warum es 
besser ist, Flüchtlinge im Mittelmeer ertrinken zu lassen als dass zuviele nach 
Europa kommen« (Peterlini, 2018a, S. 35): 

»Dann ist der schwarze Mensch so anders als der weiße, dass er versklavt 
und bei Widerstand getötet werden kann, dass ihm in der Bahn ein min

deres Abteil zugewiesen wird, dass Ehen zwischen Weiß und Schwarz ver
boten werden; dann ist die Frau so absolut anders als der Mann, dass ihr 
sexuelles Begehren aberkannt werden kann, dass ihre Genitalien verstüm

melt werden dürfen, dass ihr Zugang zu Bildung und zu politischen Ämtern 
untersagt werden durfte und teilweise immer noch darf, dass sie schlech
ter bezahlt werden darf; dann ist »der Jude« so anders als der Arier, dass er 
vernichtet werden kann; dann ist die Natur, dann sind Pflanzen und Tiere – 
obwohl im genetischen Code teilweise nur minimal von uns abweichend – 
so anders als wir Menschen, dass wir sie gedankenlos ausbeuten, zerstören, 
vergiften, auslöschen können.« (Ebd.) 

Im Blick auf europäische Staaten mit demokratischen Rechtsordnungen und 
einer traditionsreichen Rezeption der Menschenrechte ist die Entwertung des 
Geflüchteten nur nachvollziehbar, wenn von einer Normalitätsperspektive 
ausgegangen wird, die ein nationales Wir symbolisch überhöht und davon 
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ausschließt, was als nicht zugehörig markiert werden kann – aufgrund von 
Herkunft, Hautfarbe, geschlechtlicher Zuordnung und sexueller Orientie
rung, Sprache, religiöser Zuordnung oder Zuschreibung. 

Giorgio Agamben beschreibt den Prozess des Ausschlusses als Wider
spruch zwischen einem politischen Leben, das durch Rechte geschützt ist, 
und einem nackten Leben, das keines Schutzes würdig ist. Als historisches 
Vorbild und Gegenwartsmetapher dient ihm der Homo Sacer aus dem Rö
mischen Recht. Dieser konnte entgegen der Wortbedeutung (heilig, geweiht) 
straflos getötet werden; nicht erlaubt war nur, die Tötung in einem religiösen 
Ritual zu vollziehen, weil dieses die unter Bann stehende Person »offiziell in 
ein sinnstiftendes Element der gesellschaftlichen Integration transformiert« 
hätte (Ellrich, Maye & Meteling 2009: 295). Für Agamben ist Homo Sacer 
»der Mensch, der so vollständig aus der politischen Ordnung ausgeschlossen 
ist, dass er zwar als menschliches Wesen existiert, aber keine Rechte besitzt 
und weder gegen ihn begangene Gewalt verfolgt noch seine Tötung rechtlich 
geahndet werden kann« (Agamben 2002: 34). 

Homo Sacer verfügt über nichts anderes als über das bloße Leben, das 
er oder sie jederzeit verlieren kann, ohne dass es einer Würdigung – sprich 
Erwähnung, Nennung, medialer Thematisierung – Wert ist. Dem gegenüber 
steht die souveräne Macht des modernen Staates als »Fähigkeit, den Ausnah
mezustand zu erklären, in dem das Recht durch Gewalt ersetzt wird« (ebd.: 
18). Parallelen zur Schwächung bis Abschaffung und jedenfalls Umgehung 
von Menschenrechten und Asylrecht aufgrund des durch Überforderungs- 
und Bedrohungsdiskurse heraufbeschworenen Ausnahmezustands dürften 
offensichtlich sein und sind von Agamben durchaus auf die legitimierte 
Diskriminierung und Entrechtung von Minderheiten, Geschlechtern und 
Geflüchteten bezogen. Um einerseits an der Rechtsordnung festzuhalten und 
andererseits Menschen legal entrechten zu können, bedient sich der Staat des 
Ausnahmezustandes. Den solcherart ausgeschlossenen, abgeschobenen, an 
den Außengrenzen der modernen Staaten internierten Menschen bleibt nur 
das »nackte Leben« (ebd., 44). Agamben definiert es als »Leben, das nicht in 
den politischen Rahmen integriert ist und von den Verhältnissen der Gemein
schaft ausgeschlossen wird, es ist ein Leben, das von keinem Recht geschützt 
wird« (ebd.) Das Lager, wie es Agamben auf Vergangenheit und Gegenwart 
bezieht und Doris Blancke es an Lesbos erfährt und beschreibt, »ist der Ort, 
an dem die Grenze zwischen Ausnahmezustand und normalem Leben völlig 
verschwimmt« (ebd., 169), hier gibt es nicht anderes mehr als das bloße Leben, 
solange es überhaupt möglich ist. 
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Zugrunde liegt auch hier eine trennscharfe Unterscheidung, die Agamben 
noch auf die griechische Abgrenzung des rein kreatürlichen, sprich bloßen 
Lebens bíos vom sozialen, politischen Leben zoé. Diese Spaltung zwischen 
Mensch und Tier/Natur »stellt für Agamben die Vorlage aller weiteren dicho
tomen Teilungen dar. Sie definiert nicht nur die trennscharfe Absonderung 
des sozialen und intelligenten Wesens Mensch vom irrationalen Tierreich und 
der Natur, sondern reproduziert sich in der Folge innerhalb der solcherart 
geschaffenen Menschen-Kategorie als Unterscheidung zwischen Menschen 
mit mehr und Menschen mit weniger Rechten. Dynamiken der Wahrneh
mung und Herstellung von Differenz greifen ineinander, indem ein Inneres 
und Zugehörendes ausgeschlossen wird, um dann leichter unterworfen und 
ausgebeutet zu werden: So wie zuerst das Tier aus der Gesamtheit der Lebewe
sen ausgeschlossen wird, werden in der Folge aus der dadurch geschaffenen 
Menschheit neue Untergruppen wie Sklaven, Fremde und derzeit Geflüchtete 
ausgeschlossen, die dann skrupellos wie Tiere behandelt werden können« 
(Peterlini, 2024b, 497; 2024c, 32). 

Pädagogische Implikationen: Erziehung zu planetarer Verantwortung 
und Empfänglichkeit 

Was kann Pädagogik in Theorie und Praxis angesichts der dargelegten Verwer
fungen und Spaltungen überhaupt leisten? Einfache Antworten, wie sie gera
de in Bezug auf Bildung die vielen programmatischen Erklärungen von den 
Vereinten Nationen bis hinunter zu staatlichen und regionalen Bildungspro
grammen zieren, greifen in der Regel zu kurz. Dies betrifft auch den Gegen
entwurf zu nationalistischen Spaltungen par excellence, nämlich Global Citi
zenship Education (GCED), in der Agenda 2030 im Bildungsziel 4.7 zusam
men mit Bildung für Nachhaltige Entwicklung als fester Bestandteil genannt 
(United Nations 2015, S. 17). 

Für Edgar Morin, einer der wichtigsten Vordenker eines »Heimatlandes 
Erde« im Sinne von Global Citizenship, geht es um einen planetaren Ansatz, 
der die Erde – und mit das kreatürliche Leben – nicht mehr nur als Objekt der 
Ausbeutung, sondern als Subjekt – als Gaia – betrachtet: 

»We have transformed the Earth, domesticated its vegetal surfaces, and 
gained mastery over its animals. We are not for all that masters of the 
cosmos, not even of the Earth. […] Our technical powers, thought, and 
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consciousness must henceforth be devoted to fitting up, improving, and 
understanding, not to mastering. We must learn to ›be there‹ [dasein], on 
the planet – to be, to live, to share, to communicate and commune with 
one another. Self-enclosed cultures always knew and taught that wisdom.« 
(Morin 2018, S. 3–4) 

Als Ansatz, der Frieden und Versöhnung zwischen Menschen ebenso wie zwi
schen Menschen und der Erde versteht, gilt Global Citizenship Education als 
eine Art umbrella term, der alle politischen Pädagogiken wie Politische Bildung, 
Friedensbildung, Bildung für Nachhaltige Entwicklung, Menschenrechts
bildung, Holocaust-Erziehung durchdringt. So geht es nicht nur darum, 
»sogenannte globale Themen (Klimawandel, Hunger, Kriege) anzusprechen, 
sondern auch die globale Dimension aller Themen zu entdecken« (OEUK, 
2023, S. 27; vgl. Wintersteiner et al. 2023). Für die Auseinandersetzung mit 
Flucht und Migration bietet sich Global Citizenship Education ebenso als 
theoretisches Modell für eine neue Definition von Zugehörigkeit an wie als 
Bildungskonzept, das Antworten auf die drängenden Fragen unserer Zeit 
sucht. Als vorrangiges Anliegen von GCED nennt die UNESCO die wachsende 
Heterogenität der nationalen Gesellschaften durch Migration, in denen die 
»Notwendigkeit das Zusammenleben zu lernen immer akuter wird« (Unesco 
2013, S. 2) (Increased transnational migration is making communities inevi
tably more heterogeneous or »glocalized,« and the necessity of learning how 
to live together more acute: 

»Tensions and conflicts among populations which have causes and impacts 
beyond national boundaries continue. Challenges such as sustainable devel
opment, including climate change, are demonstrating the need for cooper
ation and collaboration beyond land, air, and water boundaries. Continuing 
global challenges call for collective actions at the global level as well as at 
the local level.« (ibid.) 

Dies sind nicht neue Einsichten, hat doch schon der Club of Rom 1972 in über
aus fundierter Weise dargelegt, dass die weltweiten Entwicklungen nur durch 
einen tiefgreifenden Wandel in globaler Zusammenarbeit gelöst werden kön
nen (Meadow et al. 1972). In der zunehmenden Beschleunigung der Entwick
lungen hin zu einer ökologischen, ökonomischen, sozialen und politischen wie 
religiös-weltanschaulichen Polykrise ist die Fluchtmigration ein im Diskurs 
dominant gewordener Symptomträger viel größerer Zusammenhängen. Ge
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fordert wären in den seit dem Alarmruf des Club of Rome tatenlos verstri
chenen 50 (!) Jahren genau jene Staaten, die aufgrund ihres enormen Ener
gie- und Ressourcenverbrauchs zur Überforderung und Bedrohung für den 
gesamten Planeten geworden sind und in denen jetzt absurderweise die Be
drohung und Überforderung in der vielfach mitverschuldeten Fluchtmigrati
on erblickt wird. Dort, wo nun ein Verständnis von planetarer Verantwortung 
im Sinne einer Global Citizenship durch Bildung gefördert werden sollte, fin
den nicht mehr nur nationalistische, sondern auch rechtsextremistische Posi
tionierungen gegen Menschenrechte, Asyl und soziale Solidarität mittlerweile 
breite Legitimation auch durch bürgerliche und sogar sich christlich-demo
kratisch, christlich-sozial definierende Parteien, wie es in Deutschland CDU 
und CSU im Namen, in Österreich die ÖVP im Parteistatut anführen. 

Hier zeigt sich ein krasser Widerspruch zwischen der grundsätzlichen Be
fürwortung von Global Citizenship Education in offiziellen Strategiepapieren 
und der realpolitischen Vorgangsweise. Die wohl wichtigste Grundlage für das 
erst anschließend entwickelte Konzept von Global Citizenship Education stell
te die sogenannten 1974er Recommendation für internationale Verständigung, 
Zusammenarbeit, Frieden und Menschenrechtserziehung dar (United Nations 
1974). Bei der jüngsten Neufassung dieser nahezu weltweit ratifizierten Emp
fehlung setzten sich vor allem die sogenannten westlichen und liberalen Mit
gliedsstaaten der UNESCO für die explizite Nennung von GCED ein, was trotz 
des heftigen Widerstands autoritärer Staaten am Ende sowohl an vielen Text
stellen als auch im Titel gelang: »Recommendation on education for peace and 
human rights, international understanding, cooperation, fundamental free
doms, global citizenship and sustainable development« (UNESC0 2024).3 In 
der politischen Praxis bleiben die beachtenswerte Vorsätze weitgehend gedul
diges Papier. 

Als pädagogisches Konzept, das bestenfalls in Fächern wie Geschichte und 
Politische Bildung oder als durchgehendes Unterrichtsprinzip an Schulen 
vermittelt wird, greift Global Citizenship Education zu kurz. Wohl ist es ein 
wertvoller Beitrag, wenn Kinder und Jugendliche – ebenso wie Erwachsene 
in der Weiterbildung – den Zusammenhang zwischen lokalen Gewohnhei
ten im Konsumieren, Wohnen, Bauen, in Mobilität, Freiheitgestaltung und 
Bekleidung mit der gegenwärtigen Polykrise begreifen und im besten Fall 

3 Der Autor dieses Beitrags war als Mitglied der österreichischen Delegation aktiv in die 
Überarbeitung und Beschlussfassung beim Intergovernmental Meeting aller UNESCO- 
Mitgliedstaaten Mai-Juni 2023 in Paris aktiv einbezogen. 
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beherzigen; solange die Realpolitik ihrer Staaten in ökonomischen, sozialen, 
geopolitischen, technischen Fragen nationalorientiert und neoliberal ausge
richtet sind, wird Bildung als Antwort auf die großen Fragen unserer Zeit 
nicht nur überfordert (Peterlini 2018b, S. 94–95); es erfolgt indirekt auch eine 
Verantwortungsverlagerung von den politisch-gesellschaftlichen Instanzen 
auf die einzelnen Subjekte der Bildung. 

Nämlich: Nicht die Regierungen, Parteien, zuständigen Behörden, son
dern die einzelnen Menschen sollten durch klimabewusstes Konsumieren 
und Verhalten, durch solidarisches, inklusives und friedensorientiertes jene 
Probleme lösen, zu denen ihre Regierungen beitragen, indem sie tiefgreifende 
und daher schmerzhafte strukturelle Änderungen in Sozial-, Wirtschafts- und 
Geopolitik vermeiden und die die berechtigen diffusen Sorgen ihrer Bevölke
rungen (vor Klimawandel, Teuerungen, Revolutionierung des Arbeitsmarktes, 
Sozialabstieg und Verarmung) auf das Feindbild Migration umlenken (vgl. 
Peterlini, 2010, 52–55). Indem politisch und medial die Illusion bedient wird, 
man müsse nur wieder Grenzen schließen und sich national einigeln, damit 
es in dieser Welt wieder kuschelig wird, bleiben die tatsächlichen Proble
me ungelöst, vom Klimawandel über die zunehmenden Schieflagen in der 
Wohlstandsverteilung durch die Preisgabe sozialer Einschränkungen für 
einen schrankenlos gewordenen Kapitalismus. Der Preis ist hoch: Die po
litisch schmerzhaften Prozesse werden nicht auf der Ebene rationaler und 
verantwortungsbewusster Politik gelöst, sondern als Stimmungsmache ge
gen Randgruppen und entsprechende soziale Spaltungen in die Bevölkerung 
hineingetragen. 

Für Morin geht es mit Blick auf die dadurch entstehenden Spannungen 
in den westlichen Migrationsgesellschaften darum, »die Solidaritäten wieder
herzustellen, Städte wieder menschlich zu machen, die ländlichen Regionen 
wieder zu beleben« (Morin 2012, S. 68). Ohne diese Verschränkung eines plane
taren Bewusstseins mit einer auf Solidarität, Austausch, Teilhabe gegründeten 
Gestaltung der städtischen und ländlichen Lebenswelten bleibt Global Citizen
ship Education ein schwaches und letztlich wirkungsloses Vermittlungsange
bot in Bildungsprogrammen und Schulcurricula. 

Eine wirksame Umsetzung von GCED erfordert Einlassungen auf die 
jeweiligen Lebenswelten und deren Bedingungen, die immer ebenso lokal wie 
global sind, individuell und sozial. In der deutschen Bildungstradition nach 
Humboldt hat sich vor allem das Prinzip der individuellen Selbstwerdung 
durch Selbstaktivität durchgesetzt (Humboldt 2017, S. 7). Verloren gegangen 
ist im Soge von Funktionalisierungs- und Optimierungsdiskursen (Peterlini 
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2024d) das von Humboldt gleichwertig gesetzte Prinzip der »Empfänglich
keit« (Humboldt 2017, S. 7) für die Anderen und für alles Nicht-Menschliche, 
aus der von ihm selbst als »überspannter Gedanke« (ebd.) gehegten Einsicht 
in eine umfassende Verbundenheit aller mit allem. 

In gängiger Sprache ginge es schlicht um die Empathie, die Fähigkeit für 
andere und anderes, für Vertrautes und Neues – wer, was und wie auch immer 
dies sein mag – offen und empfänglich zu sein. Es geht um Bildung für das 
konkrete nackte Leben. 
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»I Am an Immigrant, Not a Refugee« 

Palestinian Migrant Workers, Global Citizenship, 

and the Politics of Belonging 

Nuzha Allassad Alhuzail 

Introduction 

Amid enduring Israeli–Palestinian political tension and shifting migration 
flows, Palestinian nationals routinely leave home seeking work abroad, as 
migrants driven by necessity and the desire to sustain their families. Yet, 
global discourse often mischaracterizes them as refugees. This mislabeling 
strips away their agency, reduces their struggle to passive victimhood, and 
risks justifying policies that perpetuate inequality. 

Responding to the prompt »Global Citizenship Education« this article ex
amines how Palestinian migrants navigate belonging beyond borders and chal
lenge dominant representations of their status. Based on 40 semi-structured 
interviews,30 with migrant workers in Israel and 10 with those in Germany, it 
addresses these research questions: 

1. How do Palestinian migrant workers distinguish themselves from 
refugees, and why? 

2. In what ways does this distinction reflect their understanding of global cit
izenship, grounded in rights, dignity, and participation? 

By examining issues of identity, labor, and political change, the article clarifies 
an underexplored dimension of global citizenship, migrants’ self-determina
tion in the shadow of conflict, and calls for policymaking that addresses both 
power, mobility, and dignity. 
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Migration vs Refuge: Differing Concepts and Terminologies 

Migration and refuge are closely related phenomena in human mobility, but 
carry distinct meanings and implications in sociology and international dis
course. Migration refers to people’s movement from one place to another, often 
by choice, to find better opportunities or living conditions. In contrast, refuge 
(or refugeehood) is needed when people are forced to flee their home or country 
to escape danger or persecution and seek sanctuary (Castles, de Haas, & Miller, 
2014) These are not merely semantic differences, but reflect fundamentally dif
ferent circumstances and statuses. A historical example, can be found in the 
Prophet Muhammad’s Hijra (migration) from Mecca to Medina in 622 CE as a 
strategic and empowering relocation, undertaken to preserve his community 
and expand its reach, rather than a flight as a helpless victim (Peters, 1994). This 
contrasts sharply with the modern concept of a refugee, who is typically per
ceived as a vulnerable person escaping peril with little control over their fate. 
This chapter explores the distinct terminology and sociological frameworks of 
›migrant‹ versus ›refugee‹, and why these distinctions matter – discussing why 
certain groups, such as Palestinian migrant workers, have defined themselves 
as migrants and not refugees. 

Migration as Voluntary Movement and Agency 

In academic and policy contexts, migration usually implies voluntary move
ment driven by agency and aspiration. A migrant are defined as people choos
ing to move to improve their life, seeking better employment, education, or 
quality of life. The migrant’s decision is not primarily due to immediate threat 
of persecution or violence, but rather a desire for opportunity or growth. Mi
grants might leave their country (or move within it) for various reasons: eco
nomic betterment, family reunification, pursuing higher education, or per
sonal adventure. Crucially, migrants are generally assumed to be able to return 
safely to their home country if they wish. If they do or do not return home, they 
continue to enjoy their home government’s protection as citizens. This ability 
to return and the element of choice underscore the agency typically associated 
with migration (Carling, 2002). 

Sociologically, migration often involves a deliberate strategy by individuals 
or families to overcome impeding economic and social structures. Classic mi
gration theories speak of »push« and »pull« factors: push factors (lack of jobs 
or social unrest) encourage people to leave, while pull factors (labor demand 
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or higher wages abroad) attract them to a new destination (Massey et al., 1993) 
However, even under significant pressures, the migrant is viewed as exercis
ing control in the decision to move. For instance, labor migration, a central 
theme in migration studies – usually entails workers moving to where jobs are 
available, as a proactive pursuit of better livelihood. Migrants are often seen as 
economic actors who contribute labor and skills to host societies, rather than 
as passive recipients of aid. This characterization imbues the term »migrant« 
with connotations of strength, adaptability, and initiative. 

Refugeehood as Forced Displacement and Vulnerability 

Contrastingly, according to international conventions refugees are protected 
by international obligations differing from those for migrants, especially the 
provisions of the 1951 Refugee Convention and its 1967 Protocol, which define 
a refugee as someone who has been compelled to flee their home country due 
to a well-founded fear of persecution, war, or violence, and who cannot safely 
return home (Zetter, 2007). stipulating the assistance and rights they should 
receive (UNHCR,2011). A refugee is usually threatened because of who they are 
or what they believe (their race, religion, ethnicity, political opinion, or social 
group). In other words, refugees run for their lives, their migration is driven 
not by pursuit of a better life, but by the urgent need to find safety and refuge 
from danger. This element of coercion means refugees typically leave home 
suddenly and involuntarily, often with few possessions and little planning. 
They do not migrate out of strength, but out of desperation and the instinct 
for self-preservation. 

Sociologically, refugees are often viewed as vulnerable individuals or pop
ulations. Having lost the protection of their home state, they depend on the 
goodwill and aid of other nations or international agencies for survival. They 
commonly find themselves in humanitarian camps or emergency housing, 
reliant on organizations like the UN Refugee Agency (UNHCR) or (in the 
Palestinian case) UNRWA for food, shelter, healthcare, and education. This 
reliance underscores the image of the refugee as needing help because, at least 
initially, they are unable to fend for themselves in the host society. This social 
portrayal emphasizes refugees’ weakness and suffering: victims of circum
stances beyond their control (war, persecution, displacement) they appeal to 
the compassion and assistance of others for their basic needs and rights. While 
many refugees display resilience and agency in rebuilding their lives, the label 
»refugee« is laden with connotations of trauma, loss, and dependency. 
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Global Citizenship, Migrant Workers and their Rights 

The concept of global citizenship emerged from the philosophical idea that the 
individual belongs to a universal human community, expressed in the Stoic 
ideal of civis mundi (world citizen) and Immanuel Kant’s thought on »eternal 
peace.« 

In the 20th century, especially after World War II, this concept was ex
pressed in declarations of international human rights and empowerment of 
supranational organizations. This marked a change in perception of citizen
ship: rights which had depended on national membership were increasingly 
perceived as stemming from universal humanity. Declarations of universal 
rights and increased human rights discourse created a normative foundation 
for all human beings to acquire basic rights, even superseding the sovereign 
state’s jurisdiction. Simultaneously, globalization and the establishment of 
multinational associations such as the European Union, engendered multiple 
levels of membership: authorities distributed between national and suprana
tional levels, and facilitation of transborder identities and social statuses. 

This slightly undermined the classical model of exclusively state citizen
ship: migrants and permanent residents who were not state citizens began to 
enjoy civil, social and even partial political rights in some states, and phenom
ena such as dual citizenship emerged. For example, the Citizen of the Euro
pean Union holds certain rights beyond national citizenship. Researchers such 
as Soysal (1994) described a state of ›post-national citizenship‹, in which ›per
sonal logic‹ and universal rights supersede ›national logic‹. Consequently, dif
ferences between ›citizen‹ and ›foreigner‹ become blurred: some rights are ex
tended to migrants and minorities, reducing but not annulling gaps between 
people with different statuses. 

Nevertheless, formal state citizenship grants the individual political and 
legal membership in the sovereign state and effective protection of their 
rights and migrant workers live and work without citizenship where they 
work, and some even lack recognized legal or civil status This creates a deep 
discrepancy between the universal promise of human rights and their actual 
realization. Theoretical ›declared‹ rights are unsecured for migrants lacking 
full citizenship; as Hannah Arendt noted, without ›the right to have rights‹ 
there is no political-legal means to enforce even fundamental rights. Arendt 
(1951) investigated stateless refugees’ distress after World War II. She argued 
that those refugees painfully illustrated the void left by human rights rhetoric, 
detached from the state apparatus: they were ›the most symptomatic group 
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in contemporary politics« because their situation exposed how hollow uni
versal human rights are, when individuals have no effective membership in a 
national community. This insight is also valid regarding millions of migrant 
workers: many may have some form of citizenship (in countries of origin) but 
their status in destination states resembles ›weakened citizenship‹ lacking full 
protection both from their home and destination states. 

To summarize: The concept of global citizenship envisages a just world or
der, where migrant workers are protected not by their passport or nationality, 
but by virtue of their humanity and contribution to global society. However, 
current reality reflects the tension between this vision and a world founded 
on sovereign state policies and inequality. The gap between universal human 
rights and the political status of citizenship forms the heart of this debate: 
migrant workers are situated in between. Critical approaches remind us that 
as long as global citizenship remains an unrealized ideal, it must be pursued 
through existing systems, strengthening fundamental human rights enforce
ment, demanding fair work agreements and reinforcing foreign workers, 
while encouraging international cooperation to realize their rights. Only a 
combination of the global vision with local and international political commit
ment can close the gap between migrant workers and other recognized world 
citizens. 

Methodology 

The study employed qualitative research, conducting in-depth interviews, fo
cusing intentionally on workers’ experiences in two distinct contexts: Israel 
(n=30): Palestinian citizens or residents moving internally or from the Occu
pied Territories under labor permits. Germany (n=10): Palestinian nationals 
who obtained work permits or used EU labor schemes. 

Interviews lasting 60–90 minutes each, were conducted in Arabic be
tween 2023 and 2024, and covered motivations for migration, employment 
experiences, identity, agency, challenges, and future plans. Transcripts were 
analyzed thematically, coding recurring motifs such as agency, dignity, bound
ary-making, structural exclusion, and aspirations. While my own positionality 
as a Palestinian researcher brought proximity, reflexive practices were applied 
to address bias throughout. 
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Findings 

The findings were elicited from in-depth interviews with Palestinian migrant 
workers in Germany and Israel, describing how interviewees experienced, de
fined and oriented themselves regarding concepts of refugeeism, migration, 
global citizenship and belonging. Their narratives reveal subjective percep
tions challenging legal and discursive distinctions between ›refugee‹ and 
›migrant‹, and suggest alternative interpretations of citizenship, agency and 
human dignity. 

Two main themes emerged: (1) »I am a migrant, not a refugee« – agency, 
choice and dignity. Interviewees reject labelling as refugees in favor of the 
identity of an active, independent and enterprising migrant. (2) ›Global 
citizenship is perceived not as state rights or formal legal status, but as in
terpersonal relationships based on respect, loyalty, and everyday partnership. 
These themes expose the tension between formal state definitions and the 
human experience of migration, belonging and identity, reflecting the inter
viewees’ attempts to conceive a possible living space for themselves based on 
mutual respect and responsibility, and striving for agency, even in a reality of 
exclusion and blocks. 

»I am a migrant, not a refugee«: Agency, choice and dignity 

Palestinian migrants in Germany rejected the label of ›refugee‹, defining them
selves as temporary migrant workers, although they had entered Germany as 
refugees. They felt that identification as migrants reflected their control over 
their lives, free choice and aspiration to contribute, contrasting with the per
ception of a refugee as passive, dependent and lacking agency. The definition 
of ›migrant‹ allowed them to identify as active valuable people, not helpless 
victims. Most emphasized the importance of their work and financial inde
pendence, thus retaining their dignity, while relying on religious and cultural 
narratives emphasizing autonomy and labor. One noted: »I work, pay taxes, 
speak the language. Refugees wait – I build«. However, interviewees who had 
returned to Gaza with a sense of mission, but failed to reintegrate, were an
gered by German institutions that considered them as refugees, ignoring their 
past in Germany. Disappointment also stemmed from the gap between their 
global awareness and the migration authorities’ oppressive bureaucracy. Most 
interviewees expressed a sense of alienation, even if some noted acceptance by 
German citizens. 
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Global citizenship in human connections and not state rights 

The interviewees’ perceptions of global citizenship relied especially on inter
personal relationships – respect, loyalty and responsibility – not on formal 
rights. In both locations, the migrant workers emphasized their significant 
contribution to the economy and workplaces, while distinguishing between 
›loyalty‹ to employers and ›belonging‹ to their homeland – Palestine. For ex
ample, one interviewee explained »I am loyal to my workplace, like my home. 
Respect my employer as if he was a relative«. 

In Europe there was obvious disappointment regarding the gap between 
public discourse on global acceptance and the authorities’ actual behavior, in 
Israel interviewees’ described severe restrictions on their freedom of move
ment, exclusion from the public sphere and security suspicions. The sense of 
belonging, if it existed, was formed through daily relations with neighbors or 
workmates, not through the state. As one interviewee noted: »They still see me 
solely as a worker, but I just want them to respect me – shake my hand, not 
disrespect«. 

Summary: interviewees suggested relative understanding of global cit
izenship, founded on interpersonal relationships, solidarity and mutual 
responsibility, while rejecting formal categorization which annulled their 
agency and humanity. The gap between the declarations of ›amenability to
wards migrants’ and their practical experiences created a sense of alienation 
in both countries, although in different strengths and manners. 

Discussion 

The above-described findings indicate that Palestinian migrant workers in 
Germany and Israel, developed a complex multifaceted identity, intertwin
ing loyalty and yearning for their homeland with partial assimilation in the 
life of the countries to which they migrated. This identity, without any legal 
foundation is rather a sense of human value, aligning with social global citi
zenship ›that emphasizes interpersonal relations, mutual respect and ethical 
reciprocity, rather than formal rights or affiliation to a state« (Oxley & Morris, 
2013; Millar et al., 2024). 

Interviewees saw themselves as active migrants contributing to the host 
society and economy, not passive refugees dependent on institutional compas
sion. Thus, they retained a sense of agency, honor and a positive self-image, 
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while rejecting the humanitarian narrative that labelled them as weak depen
dents (Crawley & Skleparis, 2018). This approach challenges the conventional 
dichotomy between ›refugee‹ and ›migrant‹ and affirms what Goncalves (2025) 
called the ›categorical fetishism‹, or policy-makers’ use of fixed categories 
which often do not reflect individual’s self-identity. The gap between migrant 
workers’ expectations, stemming from concepts of equality, human rights and 
global citizenship, and the actual institutional reality, arouses frustration. 
In Germany, a state considered a liberal democracy espousing discourse of 
inclusion, interviewees expected egalitarian consideration and recognition 
of their status and contribution. When they encountered strict bureaucratic 
mechanisms, rejection or suspicion, they felt alienated and disappointed. 
This sharpened the paradox at the core of global citizenship, a vision of inclu
sion and equality, which is implemented in practice by systems that exclude 
foreigners (Wessendorf, 2019; Millar et al., 2024). 

The findings reinforce claims of researchers such as Soysal (1994), iden
tifying the transition to post-national citizenship, but also the limitations of 
this vision: as long as sovereign states continue to operate categorizing mech
anisms and control based on place of origin, truly egalitarian affiliation can
not exist. Arendt (1951 already warned that in the absence of »the right to have 
rights«, universal rights remain empty rhetoric, especially for migrants with
out effective political status. 

Comparison between Palestinian migrant workers in Europe and Israel, 
and Palestinian refugees in Arab states, indicates that political contexts shape 
the meaning of identity. While migrants in Europe avoid labelling as refugees 
to be seen as active agents, in Arab states, Palestinian refugees insist on main
taining that label as a political memory and symbol of their struggle for the 
right of return (Fawadleh, 2022). This illustrates the tension between individ
ual affiliation and collective identity, and between universal moral discourse 
and historical demands for justice. 

In conclusion, the case of the Palestinian migrant workers highlights the 
significance of recognition of the migrant’s subjective perspective, not only as a 
›problem‹ of migration policy, rather as an autonomous agent with identity, el
igible for egalitarian affiliation. As long as global citizenship remains a norma
tive concept detached from official realization, it cannot mediate existing gaps. 
Migrant workers’ rights should be reinforced, developing just migration poli
cies and intercultural-sensitive education for professionals as necessary steps 
to bridge between the ethos of global citizenship and the reality of marginal
ized migrants. 
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Negative affektive Dynamiken in der Unterbringung 

von Geflüchteten 

Forschungsperspektiven und Anstöße für eine an 

Fluchtmigration interessierte Global Citizenship Education 

Lukas Baumann 

Einleitung 

Dieser Beitrag untersucht Affektdynamiken im Kontext der Unterbringung 
von jungen geflüchteten Menschen in Österreich und fragt, inwiefern nega
tive Affekte – wie etwa Misstrauen, Ablehnung und Angst – asymmetrische 
Machtverhältnisse stabilisiert und damit koloniale Kontinuitäten fortschrei
ben. Anhand einer ethnografischen Beobachtungssequenz wird herausge
arbeitet, wie die Wahrnehmung des ›Eigenen‹ und des ›fremden Anderen‹ 
mit einer Affektdynamik der Abwehr und Distanzierung zusammenhängt. 
Des Weiteren wird danach gefragt, welche Implikationen die Affektökonomie 
der Ablehnung für eine Global Citizenship Education (GCED) hat. Während 
GCED darauf abzielt, universelle Gerechtigkeit und politische Teilhabe in 
Zusammenhang mit einem globalen Verantwortungsbewusstsein zu etablie
ren, zeigen post- und dekoloniale GCED-Kritiken, dass dabei die Gefahr der 
Verdeckung der kolonialen Entstehung globaler Ungleichheiten ausgeblendet 
und paternalistische Strukturen reproduziert werden können. Dies wird so
wohl in der affektiven Ökonomie von Mitleid als auch in einer rassistischen 
Abwehr in Form moralischer Überlegenheit deutlich. Eine kritische Reflexion 
affektiver Dynamiken ist daher unerlässlich für eine globale emanzipatorische 
Bildungsarbeit und eine Soziale Arbeit, die sich als menschenrechtsbasiert 
versteht. Der Beitrag ist wie folgt aufgebaut: Zunächst werden die theoreti
schen Grundlagen skizziert, indem affektive Ökonomien und ihre Relevanz für 
Migration und rassistische Abwehrmechanismen erläutert werden. Anschlie
ßend wird die Bedeutung des Affektiven für eine kritisch-dekoloniale GCED 
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reflektiert und danach gefragt, welche pädagogischen Herausforderungen 
damit einhergehen. In einem weiteren Schritt wird der Forschungskontext 
skizziert, die methodischen Zugänge der Ethnografie und Tiefenhermeneutik 
dargelegt und das empirische Material vorgestellt. Daraufhin erfolgt die Ana
lyse und Diskussion einer Beobachtungssequenz, die aufzeigt, wie Affekte zur 
Reproduktion von Differenz- und Machtverhältnissen beitragen. 

Affekt und Sozialität 

Das Affektive spielt eine wesentliche Rolle in der Sozialität von Menschen. 
Dieser scheinbaren Trivialität wird seit dem »affective turn« (Clough & Halley 
2007) in den Geistes-, Kultur- und Sozialwissenschaften besondere Aufmerk
samkeit geschenkt, wobei dominante Dualismen wie »Vernunft vs. Gefühl« 
oder »Rationalität und Emotionalität« herausgefordert werden. Zahlreiche 
Autor*innen zeigen aus interdisziplinärer Perspektive, dass Emotionen und 
Affekte1 keine rein subjektiven inneren Zustände sind, sondern Produkte von 
Sozialisation, sozialen Beziehungen und kulturellen Einflüssen (z.B. Ahmed 
2014; Kappelhoff et al. 2019; Sedgwick 2003). Angelehnt an Sara Ahmeds emo
tionstheoretischen Ansatz werden Emotionen und Affekte in diesem Beitrag 
als intentional, relational und performativ betrachtet. Der Fokus liegt dabei 
weniger auf der Frage, was Emotionen sind, sondern darauf, was sie bewirken 
(Ahmed 2014: 4). Ihr Verständnis von Emotionen verortet das Affektive weder 
ausschließlich im psychischen Innenraum des Individuums noch reduziert 
es dieses auf soziale Determinanten. Stattdessen ist das Affektive im Zwi
schenraum des Psychischen und des Sozialen in Bewegung und schafft so 
die Voraussetzung für eine politische, historische und kulturelle Analyseper
spektive. Emotionen sind so nicht schlicht im Innen oder Außen des Subjekts 

1 Die Affect-Theory macht einen Unterschied zwischen einem Affekt als autonomer sub
jektiver »Intensitätserfahrung ohne Deutungsschema« und Emotionen als Affekte, die 
die ihren Gehalt durch Ausdruck und Deutung in Bezug auf das Soziale markieren 
(Scheer 2019: 357). In Anlehnung an Sara Ahmed werden im vorliegenden Beitrag Af
fekt, Gefühl und Emotion synonym verwendet, da eine strikte Trennung der Begriffe 
zwischen einem subjektiven autonomen Affekt und einer bereits ins Soziale eingebet
teten Emotion nicht zielführend ist. Ahmed zufolge ist auch der Affekt nicht autonom 
und subjektiv, sondern auch ihm gehen vorherige Interpretationen voraus, welche die 
Affizierung überhaupt erst auf eine bestimmte Weise realisieren können (Ural 2022: 
32). 
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verortet, sondern werden als Effekte des Kontakts zwischen Körpern virulent. 
Emotionen sind demnach intentional auf Objekte gerichtet, die eine Bewe
gung beziehungsweise Orientierung zu oder weg von Objekten involvieren, in 
welche sie sich einschreiben und so performativ hergestellt werden (ebd.: 7). 
Im Kontext einer angenommenen Alterität wirken Emotionen an den Oberflä
chen und Grenzen von (individuellen wie kollektiven) Körpern und Objekten. 
Sie sind Effekte, die den Kontakt zwischen einem ›Ich‹ und den ›Anderen‹ 
formen und strukturieren, wobei Zugehörigkeiten und Abgrenzungen ver
stärkt werden (ebd.: 10). Diese Affekte auf den Oberflächen und Grenzen von 
Objekten sind zugleich klebrig (»sticky«), sie bleiben aufgrund vergangenen 
Kontakts zwischen Körpern und Objekten haften (ebd.: 90). Jener Kontakt 
beinhaltet Interpretationen von Emotionen und Affekten, die nicht nur auf 
die Deutung der eigenen Affekte und Emotionen verweisen, sondern auch 
in Abhängigkeit von Interpretationen stehen, die nicht notwendigerweise 
vom Subjekt selbst vorgenommen wurden, sondern ihm vorausgehen (Ahmed 
2014: 171). Am Beispiel von Hass und Angst zeigt Ahmed die migrationswissen
schaftlichen Implikationen ihrer emotionstheoretischen Überlegungen von 
»affective economies« (Ahmed 2004); Hass haftet bestimmten Gruppen – etwa 
Geflüchteten – an, in dem eine symbolische Verbindung mit Kriminalität her
gestellt wird. Diese emotionale Haftung (»adherence«) schafft den Effekt eines 
Kollektivs (»coherence«), indem unterschiedliche Figuren als Bedrohung für 
das nationale Subjekt zusammengefügt werden. Begriffe wie ›Überflutung‹ 
rufen rassistische Bedrohungsassoziationen hervor und erzeugen Ängste, 
Feindbilder und Abwehrreaktionen gegenüber ›Veranderten‹ (ebd.: 120f.). 
Geflüchtete werden so nicht als Individuen wahrgenommen, sondern als 
anonyme, gefährliche Masse. Dabei entsteht die Annahme, dass bestimmte 
Gruppen mit negativen Affekten wie Angst oder Hass auf essentialistische 
Weise behaftet sind – obwohl diese Affekte erst durch die Zirkulation von 
Sprache und Bildern produziert werden (ebd.: 123f.). Furcht, Ablehnung und 
Abwehr erscheinen dabei als negative Affektdynamik der Differenz, welche 
sich in einem konstruierten »Wir« und den »Anderen« als rassistisch mani
festiert. In Anschluss an migrationswissenschaftliche Zugänge wie sie etwa 
durch Arjun Appadurai, Edward Said, Frantz Fanon, Stuart Hall oder Homi K. 
Bhabha vertreten werden, können solche Dynamiken als »Othering« (Spivak 
1985) verstanden werden, denen ein historisch verfestigter Kolonialismus 
eingeschrieben ist. Die Darstellung der »Anderen« als Bedrohung re-ak
tiviert dabei nicht nur »natio-ethno-kulturelle Zugehörigkeitsordnungen« 
(Mecheril 2009: 20), welche im Sinne Andersons (1983) homogene »imagined 
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communities« konstruiert, sondern diese werden affektiv aufgeladen und 
asymmetrisch auf- bzw. abgewertet. Aus einer postkolonialen Perspektive 
erfolgt ein Othering nicht nur durch eine negative affektive Aufladung ›der 
Anderen« als Bedrohung, sondern kann sich auch durch Mitleid, Traurigkeit 
und dem Schmerz mit ›den Anderen« äußern. Das scheinbar geteilte Leid 
und das Mitleid mit ›Anderen‹ schaffen keine »Beziehung der Äquivalenz« 
(Ahmed 2004: 200), sondern stabilisieren Machtverhältnisse, die politische 
Unterordnung verstärken und die Ursachen des beklagten Leids verschleiern 
(ebd.: 201). Neben affektiven Ökonomien des Hasses und der Angst wirkt 
so auch eine affektive Ökonomie des Mitleids und des scheinbar geteilten 
Schmerzes – die im Kontext affektiver ›Veranderung‹ wie zwei Seiten einer 
Medaille erscheinen. 

Global Citizenship und Affekt 

Global Citizenship Education (GCED) wird von Wintersteiner et al. (2014: 
3) als ein »Denkrahmen« und politisches »Bildungskonzept« beschrieben, 
das unterschiedliche Ansätze wie Globales Lernen, Politische Bildung und 
Interkulturelles Lernen miteinander verbindet, um Bildung in einer zuneh
mend globalisierten und vernetzten Welt zu fördern. GCED zielt darauf ab, 
eine »glokale« (ebd.: 4) Perspektive zu entwickeln, die globale und lokale 
Sichtweisen und Lebensrealitäten integriert, ethische Werthaltungen und 
universelle Menschenrechte betont sowie politische Teilhabe am Weltgesche
hen ermöglicht. Historisch betrachtet beziehen sich verschiedene GCED- 
Ansätze auf drei klassische Dimensionen von Staatsbürgerschaft: rechtli
cher Status, politische Partizipation und ein Zugehörigkeitsgefühl, das auf 
gemeinsamen Werten und Identitäten basiert (ebd.: 14ff.). Andreotti (2006) 
unterscheidet »soft« und »critical« GCED-Ansätze, die sich hinsichtlich der 
Problemwahrnehmung sowie der Zielsetzung teilweise grundlegend unter
scheiden. Während »soft«-Ansätze globale Ungleichheiten auf Faktoren wie 
Armut reduzieren und Fürsorge moralisch individuell begründen, betrach
ten »critical« GCED-Ansätze globale Ungleichheit als strukturelles Problem, 
das auf historischen und gegenwärtigen Machtverhältnissen basiert sowie 
ökologische, kognitive, affektive, relationale, politische und wirtschaftliche 
Gerechtigkeit als Transformationsaufgabe begreift (ebd.: 46f.). Aus dekolonia
ler Perspektive wird herkömmlichen »soft«-Ansätzen vorgeworfen, Wissen als 
universell zu konstruieren und die koloniale Entstehung globaler Ungleich
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heitsverhältnisse tendenziell unsichtbar zu machen. Ein solches Verständnis 
globaler Interdependenz bleibt letztlich unzureichend und unpolitisch, da 
es zur Reproduktion eurozentristischer Narrative moralischer Überlegenheit 
und Selbstgerechtigkeit führt und jenen, an die ihr Mitleid adressiert wird, als 
passive Empfänger*innen konstruiert (ebd.). Die hier zugrundeliegende af
fektive Ökonomie einer Fürsorgeethik birgt so die Gefahr, dass sich koloniale, 
rassistische und paternalistische Strukturen und bestehende Ungleichheits
verhältnisse verstärken, anstatt sie ausgehend von politischen Beziehungen zu 
dekonstruieren und transformieren (Andreotti 2006: 46f.). Wenngleich indivi
duelle Gefühle der Sympathie und des Mitgefühls wertvolle Ressourcen sind, 
so zeigt beispielsweise Richard Rortys Konzept einer »sentimental education« 
(1998) in Bezug auf Menschenrechte eben jene Vernachlässigung materieller 
und struktureller Bedingungen globaler Ungleichheitsverhältnisse auf (Zem
bylas 2017: 11). Ein solcher Zugang konzentriert sich nicht auf ein Leiden der 
Anderen als Ausdruck globaler Ungerechtigkeitsverhältnisse, sondern auf die 
subjektive Fähigkeit und Bereitschaft, das Leid anderer zu lesen und daraus 
»›correct‹ sympathetic conclusions« (ebd.) abzuleiten – also Solidarität mit 
anderen fühlen zu wollen, ohne politische Konsequenzen einzufordern. Folgt 
man Ahmed, führt dies zur Fortschreibung einer Beziehungsasymmetrie, bei 
der die Kultivierung einer individuellen Empfindungsfähigkeit von Schuld, 
Solidarität und Mitglied im Zentrum steht und von wirtschaftlichen und poli
tischen Rahmenbedingungen der Entstehung dieser Ungleichheit entkoppelt 
ist (Ahmed 2014b: 202). Eine solche Hinwendung zum Affektiven ließe sich mit 
Hannah Arendts Konzept der »cheap sentimentality« (Arendt 1994: 251, zit.n. 
Zembylas 2017: 1) bzw. einer »empty sentimentality« (ebd.) beschreiben, die 
eine oberflächliche Empathie fördert, ohne dass daraus transformatorische 
Impulse entstehen. Insofern erscheinen affektive Ökonomien der Überlegen
heit, des Mitleids oder der Schuld als beachtliche Herausforderung für eine 
kritisch-dekoloniale GCED, der es um eine grundsätzliche und tiefgreifende 
Auseinandersetzung mit (unbeabsichtigt) reproduzierten affektiven Annah
men und Wirkungen vor dem Hintergrund gegenwärtiger gesellschaftlichen 
und politischen Verhältnisse beleuchtet (Stein et al. 2021: 60). Wie Andreotti 
(2006) anmerkt, können gerade (kollektive) Schuldgefühle über die eigene In
volviertheit in globale Ungerechtigkeit zu Ohnmachts- und Abwehrreaktionen 
bei Lernenden führen. Um dies zu überwinden, schlägt Andreotti das Erlenen 
einer »kritischen Literalität« vor, die Lernenden ermöglicht, ihre epistemolo
gischen und ontologischen Annahmen sowie ihre emotionalen und kognitiven 
Reaktionen auf die Involviertheit kritisch zu hinterfragen. Ziel sei es, Räume 
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zu schaffen, in denen alternative Wissens- und Seinsformen erkundet und 
globale Verflechtungen reflektiert werden können (ebd.: 47). Eine kritisch-de
koloniale GCED lädt dazu ein, die eigenen Verstrickungen in globale Macht- 
und Ungleichheitsverhältnisse nicht nur kritisch zu reflektieren, sondern 
auch affektive Bindungen an diese Strukturen zu hinterfragen und zu verler
nen (Stein et al. 2021: 60). Als »konkrete Utopie« (Wintersteiner et al. 2014: 13) 
fragt GCED nach den Bedingungen, unter welchen Partizipation, Autonomie, 
sozialer Gerechtigkeit und Gleichheit über nationalstaatliche Grenzen hinweg 
möglich werden. Das beschriebene Spannungsverhältnis zwischen ethischen 
Grundsätzen einer GDEC und den affektiven Grundierungen kolonialer Kon
tinuitäten zeigt sich besonders deutlich in pädagogischen Handlungsfeldern 
der Unterbringung von Geflüchteten. 

Forschungskontext: Der Ort der Unterbringung junger Geflüchteter 

Soziale Arbeit, die sich als »Menschenrechtsprofession« (Staub-Bernasconi 
2019) versteht, wird im Handlungsfeld der Geflüchtetenunterbringung vor 
besondere Herausforderungen gestellt, da sie immer auch in hegemoniale 
Macht- und Herrschaftsdiskurse eingebunden ist und innerhalb politisch 
umkämpfter Strukturen agiert. Sie muss auf mandatswidrige Aufträge – etwa 
durch asylrechtliche Bestimmungen – mit professionellen Antworten und Lö
sungen reagieren (Prasad 2019: 181). Die doppelte Mandatierung durch Staat 
und Adressat*innen wird insbesondere im Handlungsfeld der Sozialen Arbeit 
mit Geflüchteten ständig neu herausgefordert, da sie sich auf das »advokatori
sche Mandat« der Menschenrechte als Bezugsrahmen und Analyseinstrument 
stützt (ebd.). 

Junge Geflüchtete, die in Österreich Asyl beantragen, durchlaufen eine 
Altersdiagnose und müssen im Asylverfahren des Bundesamts für Fremden
wesen und Asyl (BFA) ihre Fluchtgründe glaubhaft begründen (Asly.at 2025). 
Aktuelle Studien aus Österreich beleuchten die vielfältigen und systemati
schen psychosozialen Herausforderungen, denen junge Geflüchtete während 
des Asylprozesses und der Unterbringung ausgesetzt sind (z.B. Klinger und 
Findenig 2019). Brandmaier (2019) untersucht in ihrer Interviewstudie die 
Lebensrealitäten in Geflüchtetenunterkünften mit dem Konzept der »totalen 
Institution«, um damit verbundene Stigmatisierungseffekte zu analysieren. 
Auer-Voigtländer (2020) fokussiert in ihren Fallanalysen auf die Belastungen 
durch beengte Wohnverhältnisse und aufenthaltsrechtliche Unsicherheiten, 
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beleuchtet jedoch auch die Handlungsspielräume einzelner Akteur*innen 
innerhalb dieses restriktiven Rahmens. Die angeführten Studien zeigen, dass 
junge Geflüchtete durch strukturell erzeugte Bedingungen im Asylverfahren 
und in Sammelunterkünften mit erheblichen Herausforderungen umgehen 
müssen. Dabei erscheinen Geflüchtetenunterkünfte als ambivalente Orte in 
Bezug auf ein »natio-ethno-kulturelles Ordnungssystem« (Mecheril 2009: 20), 
welcher Zugehörigkeitsordnungen herausfordert und machtvoll institutionell 
(re-)produziert. Jene Orte fungieren als zentrale Bestandteile dezentralisierter 
Grenzsetzungen, die den nationalstaatlich strukturierten Ordnungsmecha
nismus staatsbürgerschaftlicher, ethnischer und kultureller Zugehörigkeit 
in einer globalisierten Welt beständig aktualisieren (Hartmann 2017: 239). 
Folgt man z.B. Agambens biopolitischem Ansatz (2002), so stellen Geflüch
tetenunterkünfte Grenzräume dar, in welchen die Würde des Menschen nur 
dann aufrechterhalten bzw. wiederhergestellt werden kann, wenn keine Un
terscheidung zwischen dem Menschen als politischem und dem Menschen 
als (global) ausgeschlossenem Körper gemacht wird, welchen eine Staatsbür
gerschaft verwehrt wird (Redclift 2013: 309). Unter dieser Perspektive wird 
ersichtlich, dass eine grundsätzliche Unterscheidung zwischen Bürger*innen 
innerhalb einer politischen Gemeinschaft hergestellt wird, die das Recht ha
ben, Rechte zu haben (Arendt 1949), und jenen, deren Recht, Rechte zu haben 
ausgesetzt ist. Forschungen fassen Geflüchtetenunterkünften dabei als hier
archische und machtdurchdrungene Räume, als »totalen Institution« (z.B. 
Täubig 2009; Inhetveen 2010) oder als »Heterotopien« (Bochmann 2016). Hete
rotopien beschreibt Foucault als »tatsächlich realisierte Utopien, in denen die 
wirklichen Plätze innerhalb der Kultur gleichzeitig repräsentiert, bestritten 
und gewendet sind« (Foucault 1992: 39). Im fünften Grundsatz einer Hetero
topie beschreibt Foucault, dass Heterotopien durch Ein- bzw. Austrittsregeln 
festgelegt sind (ebd.: 44). Vor dem Hintergrund eines Migrationsregimes 
fungiert die Staatsbürgerschaft so als zentrales Zugangs- und Differenzin
strument, weshalb Geflüchtetenunterkünfte in Anlehnung an Shad (2021: 261) 
als »Identitäts-Zuteilungs-Maschinen« bezeichnet werden können. In ihnen 
ist die natio-ethno-kulturelle Differenzkonstruktion in »Wir« und »die Ande
ren« wesensmäßig eingeschrieben. In diesem Kontext werden an jenen Orten 
immer auch koloniale Kontinuitäten sichtbar, welche affektive Ökonomien der 
Ablehnung hervorbringen »womit das ›Andere‹ Europas als dessen ›Außen
seite‹ beherrscht werden soll« (Gutiérrez Rodríguez 2014: 81). Eine zentrale 
Herausforderung für eine kritische GCED gründet in dem Spannungsver
hältnis einer universalistischen Adressierung von Gleichheit, Gerechtigkeit, 
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Teilhabe und Autonomie und der gleichzeitigen Eingebundenheit in hegemo
niale Machtverhältnisse innerhalb eines Migrationsregimes. Dadurch besteht 
die Gefahr, dass sie an der Reproduktion kolonialer Kontinuitäten und af
fektiver Ökonomien der Ablehnung mitwirkt. Albert Scherr merkt in Bezug 
auf eine Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession kritisch an, dass das 
Spannungsverhältnis nationalstaatlich mandatierter Flüchtlingssozialarbeit 
das »politische[…] Primat der Migrationskontrolle gegenüber humanitären 
Gesichtspunkten« (Scherr 2021: 199) stets bewahre. Ein kritisch-dekolonialer 
GCED-Zugang, wie Andreotti und Stein et al. (2021) ihn vorschlagen, eröffnet 
hier Handlungshorizonte und Reflexionsmomente für die transformatorische 
pädagogische Praxis, die als ›Grenzbearbeitung‹ des Umsetzbaren innerhalb 
eines Migrationsregimes bezeichnet werden kann, sofern das Affektive als 
zentrale Dynamik berücksichtig wird – jedoch vor dem Hintergrund dieses 
Spannungsverhältnisses agieren muss. 

Methodischer Zugang 

Die empirische Grundlage dieses Beitrags bildet ethnografisches Datenma
terial aus meinem Dissertationsprojekt. Im Mittelpunkt des Projekts stehen 
Affektpraktiken von Fachkräften der Sozialen Arbeit in drei Unterkünften für 
männliche, überwiegend minderjährige Geflüchtete in Österreich. Zwischen 
2022 und 2024 wurden teilnehmende Beobachtungen und sieben vertiefende 
leitfadengestützte Interviews mit Fachkräften durchgeführt, die sich mit den 
affektiven Aspekten ihres Handelns beschäftigten. Im vorliegenden Artikel 
wird eine im Rahmen eines ethnografischen Gesprächs entstandene Aussage 
einer Fachkraft herangezogen. Unter Verwendung der tiefenhermeneuti
schen Kulturanalyse (Lorenzer 2002; König 2005) werden in diesem Beitrag 
die manifesten und latenten Bedeutungen einer Beobachtungssequenz mit 
einem Sozialarbeiter in den Mittelpunkt gerückt. Die Auswahl der Szene 
orientierte sich am Konzept des »szenischen Verstehens« (Lorenzer 2002: 76). 
In Analysegruppen an der Universität Klagenfurt wurde das szenische Gefüge 
des Materials durch die eigene affektive Teilhabe der Teilnehmenden am 
Material erschlossen. Die Leseerlebnisse der Teilnehmenden wurden in der 
szenischen Rekonstruktion zu »Schlüsselszenen« (König 2005: 557) verdichtet, 
in welchen die affektive Spannung besonders deutlich wurde. Anschließend 
wurden diese Schlüsselszenen in den Kontext einer kritischen Migrationsfor
schung eingebettet. Die Beobachtungssequenz verdeutlicht die Verwobenheit 
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von Affekt, professionellem Handeln sowie politischen Macht- und Ungleich
heitsverhältnissen im Kontext der institutionalisierten Geflüchtetenhilfe in 
Österreich. Ziel der Analyse kann daher nicht sein, vermeintlich individuel
les Fehlverhalten anzuprangern, sondern einen Blick auf die Bedingungen 
jener Handlungsfelder zu werfen, in welchen in Bezug auf Fluchtmigration 
pädagogisch-professionell gehandelt wird. 

»Generelles Misstrauen« 

In der hier vorgestellten Beobachtungssequenz begleitete der Ethnograf einen 
Sozialarbeiter bei seiner morgendlichen Schichtroutine, in welcher Geflüch
tete geweckt und Haushaltsaufgaben erledigt werden. Während einer kurzen 
Pause im Dienstbüro bekräftigt der Sozialarbeiter die im Verlauf des Morgens 
angedeuteten Überlegungen zu kultureller Differenz zwischen Geflüchteten 
und Österreicher*innen. Dabei vermittelt er den Eindruck, dass dies sowohl 
eine gewisse Faszination als auch Unbehagen in ihm auslöst. Auf die Frage, 
welche Rolle Gefühle für ihn in seiner Arbeit spielen würden, meint er: 

Gefühle seien zentral, er habe beobachtet, dass viele der Geflüchteten eine »defizitä
re« Impulskontrolle hätten […], was sich z.B. in häufigen körperlichen Auseinander
setzungen […] zeige. Jene Verhaltensweisen deutet er als Ausdruck einer »anderen 
kulturellen Prägung«, die sich deutlich von österreichischen Verhältnissen unter
scheide. […] Der Sozialarbeiter äußert ein generelles Misstrauen gegenüber den Ge
flüchteten aufgrund seiner ihn nicht täuschenden Menschenkenntnis, wobei er einer 
Großzahl der Geflüchteten eine kriminelle Laufbahn vorhersagt. […] Er zeigt Ver
ständnis dafür, dass die Jugendlichen zahlreiche Geschichten erzählen würden, um 
ihren Aufenthalt in Österreich zu sichern, lobt ihr schauspielerisches Talent, schenkt 
ihren Erzählungen jedoch keinen Glauben. (Auszug: Beobachtungsprotokoll) 

Diese Sequenz gibt Einblick in die affektiven Dynamiken, die das Verhältnis 
des Sozialarbeiters zu den Geflüchteten prägen. Die Analyse zeigt, wie Ab
lehnung als ›Gefühlsgrammatik‹ eines solchen Ortes wirken, wie ungleiche 
Beziehungen geformt, abwehrt und Machtverhältnisse einer asymmetrischen 
sozialen Ordnung stabilisiert werden. Die Geflüchteten werden durch die 
Betonung ihres »schauspielerischen Talents« metaphorisch zu Akteuren auf 
einer Bühne stilisiert, deren Ziel es sei, die Zuschauer*innen – in diesem 
Fall den Sozialarbeiter und das Hilfesystem – durch gezielte Manipulation 
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zu täuschen. Es entsteht das Bild einer inszenierten Realität, in der die Ge
flüchteten vermeintliche Rollen als ›falsche Flüchtlinge‹ spielen, um eigene 
Vorteile zu erlangen. Der Sozialarbeiter stellt sich selbst dabei als unbestech
licher Beobachter dar, der die Fassade durchschaut und die ›wahre‹ Natur 
der Geflüchteten erkennt. In diese Haltung der Abwehr verfestigt sich die 
asymmetrische Machtbeziehung zwischen ihm und den Jugendlichen. Durch 
den unbeirrbaren Glauben an die eigene universelle ›Menschenkenntnis‹ wird 
eine Asymmetrie zwischen einem rationalen, vernunftbasierten Menschen 
und den Geflüchteten etabliert, die in der ›defizitären Impulskontrolle‹ und 
einer anderen ›kulturellen Prägung‹ als ungezähmte, unberechenbare Fremde 
inszeniert, die durch ihre vorgezeichnete kriminelle Laufbahn als tendenziell 
bedrohlich gezeichnet werden. Diese symbolisch-moralische Grenzziehung 
zwischen einem österreichischen ›Wir‹und ›den Anderen‹ positioniert die 
Geflüchteten als homogene Masse außerhalb der ›eigenen‹ vorgestellten Ge
meinschaft. Das ›generelle Misstrauen‹ des Sozialarbeiters gegenüber den 
Geflüchteten gleicht so einer unsichtbaren Mauer, zu einer unüberwindbaren 
Grenze zwischen einem ›Österreichisch-Eigenen‹ und einem ›Fremden-Ande
ren‹. Während Misstrauen und Abwertung eine grundlegende Affektdynamik 
der Abwehr beschreiben, scheint der Sozialarbeiter für sich in Anspruch zu 
nehmen, die Geflüchteten trotz aller Vorbehalte fördern zu wollen. Diese 
Haltung eröffnet eine Perspektive der paternalistischen Kontrolle, die den 
Geflüchteten eine passive Rolle zuschreibt. Die zynische Anerkennung ihrer 
Leistungen als ›talentierte Schauspieler‹ sowie sein scheinbares Verständnis 
für die ›Geschichten‹der Geflüchteten, stärkt dessen Identität als vermeintlich 
verständnisvoller Helfer, der ›Gutes‹ tut. Das Misstrauen des Sozialarbeiters, 
seine negativen Zuschreibungen und Bewertungen positionieren ihn als mo
ralisch überlegene Instanz und festigen die machförmigen Hierarchien, die 
die Geflüchteten in eine Position der Marginalisierung halten. Die metapho
rischen Bilder – von der unsichtbaren Mauer des Misstrauens bis zur Bühne 
des Schauspielens – unterstreichen die affektive Abwehrhaltung, die von dem 
Sozialarbeiter als asymmetrische natio-ethno-kulturelle Differenzordnung 
beständig aktualisiert wird. 

Diskussion 

In der Analyse und Reflexion des Datenmaterials treten Geflüchtetenunter
künfte als politische Räume affektiver Ambivalenz hervor, die durch Distanzie
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rungs- und Abwehrpraktiken beschreibbar werden. Im Anschluss an Sara Ah
meds Konzept affektiver Ökonomien erscheint die dargestellte Affektdynamik 
als Re-Produktion von Machtverhältnissen und Stabilisierung sozialer Ord
nung durch die natio-ethno-kulturelle Differenzierung in ›Wir‹ und ›die An
deren‹. Diese Affektdynamik ist dabei nicht nur als eine innerpsychische, pri
vate Erfahrung zu deuten, sondern verweist auch auf hegemoniale Diskurse 
über Flucht und Migration, in denen die Abwertung der ›Veranderten‹ als po
litische und strukturelle Dimensionen des Affektiven reflektiert werden. Die 
Analyse einer »politischen Grammatik der Gefühle« (Bargetz 2014) richtet den 
Blick auch auf die (Re-)Produktion kolonialer Kontinuitäten in Geflüchteten
unterkünften vor dem Hintergrund der hegemonialen Einbettung professio
neller pädagogischer Arbeit, wobei eine kritische GCED sowie eine Soziale Ar
beit, die sich als Menschenrechtsprofession versteht, vielseitig herausgefor
dert wird. Einerseits agieren pädagogische Fachkräfte in der Geflüchtetenso
zialarbeit in einem nationalstaatlichen Kontext, der hegemoniale und gesetz
liche Rahmungen berücksichtigt und Handlungsmöglichkeiten einschränkt. 
Gleichzeitig kann die Perspektivöffnung auf koloniale Kontinuitäten und uni
verselle ethische Prinzipien der Gerechtigkeit als Korrektiv und Handlungs
motiv dienen (Prasad 2018: 38). Rossmann (2024) schlägt entsprechend eine 
stärkere Integration kritischer Elemente einer GCED in die Ausbildung von 
Pädagog*innen und Sozialarbeitenden vor. Stein et al. (2021) fordern in die
sem Kontext eine weitführende epistemische Dekolonisierung und eine ver
stärkte »Hegemonieselbstkritik« (Brunner 2017) innerhalb pädagogischer Fel
der, die vor allem auch die affektiven Dynamiken verstärkt miteinbezieht und 
nicht Gefahr laufen darf, koloniale Kontinuitäten durch »cheap sentimentali
ty« zu verdecken oder gar zu aktualisieren. Stattdessen erscheint Andreottis 
Konzept einer Kritischen Literalität zielführend, da es negative Affektdynami
ken reflektieren kann, ohne Schuld- und Schamgefühle zu erzeugen, die vor 
dem Hintergrund historischer globaler Verantwortung als Ausgangspunkt ei
ner dekolonialen Auseinandersetzung mit den globalen Gerechtigkeitsasym
metrien dienen. 

Fazit 

In diesem Artikel wurde aufgezeigt, dass Affekte eine zentrale Rolle in der Kon
struktion und Reproduktion rassistischer Abwehrmechanismen im Kontext 
von Flucht und Migration spielen. Anhand einer ethnografischen Beobach
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tungssequenz in einer Geflüchtetenunterkunft mit einem Sozialarbeiter 
wurde verdeutlicht, wie affektive Dynamiken der Ablehnung institutionel
le Praktiken und gesellschaftliche Machtverhältnisse stabilisieren. Zugleich 
wurde die Relevanz von Affekten im Kontext einer kritischen GCED diskutiert. 
Während GCED als »konkrete Utopie« eine Bildung für globale Gerechtigkeit 
anstrebt, wurde deutlich, dass sie paternalistische Strukturen und koloniale 
Kontinuitäten (unbewusst) reproduzieren kann. Neben einer rassistischen 
Affektdynamik der Ablehnung und Abwertung wurde eine affektive Öko
nomie des Mitleids konturiert, die bestehende Ungleichheitsverhältnisse 
re-produziert. Um eine dekoloniale und affektkritische Perspektive in der 
Bildungsarbeit und Soziale Arbeit zu stärken, wurde die Notwendigkeit dis
kutiert, die eigenen affektiven Verstrickungen kritisch zu reflektieren. Statt 
Mitgefühl als moralische Währung zu nutzen, sollte eine kritische GCED Räu
me schaffen, um strukturelle Machtverhältnisse zu analysieren, die globale 
Ungleichheiten nicht nur politisch, sondern auch affektiv hinterfragt. Ein 
Fokus auf affektive Dynamiken der ›Veranderung‹ in einem globalen Kontext 
bietet somit einen wichtigen Bildungszugang in der wissenschaftlichen und 
professionellen Auseinandersetzung mit Flucht und Migration. 
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GCED and the Italian Migration Paradox 

Bridging Macro, Meso, and Micro Integration Challenges 

Maria Benedetta Cabitza 

Italy’s Response to Migration: Integration Challenges 
and Opportunities 

Italy’s response to migration underscores the complexities and systemic chal
lenges inherent in managing diverse populations. Fragmentation and resource 
inefficiencies are at the core of these challenges, creating significant barriers 
to effective integration. The decentralized nature of Italy’s reception system, 
as highlighted by the Fundamental Rights Agency (FRA, 2016), has exacerbated 
disparities in service provision across regions. Coordination failures between 
Prefectures and institutions further hinder the delivery of equitable support. 
This fragmentation is particularly evident in the System for the Protection of 
Refugees and Asylum Seekers (SPRAR), which, despite its mandate for inte
grated assistance, suffers from uneven resource allocation. Overcrowded fa
cilities in southern regions, compounded by insufficient healthcare and hous
ing, reflect stark regional disparities, with northern areas generally better re
sourced (Amnesty International, 2017). 

Adding complexity is Italy’s reliance on private non-governmental orga
nizations to manage reception services. These services vary widely in quality, 
often shaped by local adaptations in tendering processes and the absence of 
standardized oversight. According to Openpolis (2018), only 30 per cent of re
ception centers meet national standards, with regions like Calabria and Sicily 
struggling with inadequate facilities. Financial mismanagement compounds 
these issues, as the Italian Court of Auditors (2019) has reported instances of 
fraud, overcharging, and misuse of resources. Public tenders prioritize cost- 
efficiency over quality, encouraging profit-driven models that compromise hu
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manitarian goals. To address these systemic flaws, Italy must enhance over
sight and ensure equitable resource distribution nationwide. 

Given these challenges, Global Citizenship Education (GCED) emerges as 
a transformative framework to foster inclusion and address systemic dispar
ities. GCED promotes social justice by bridging cultural gaps and empower
ing individuals to navigate an interconnected world. Grounded in principles 
of human rights, diversity, and sustainability, GCED provides a vital tool for 
addressing global standards while aligning with local realities. 

Italy’s fragmented migration approach provides fertile ground for ex
amining GCED’s practical applications at multiple levels. At the macro level, 
GCED aligns with EU policies and international agreements, harmonizing 
national strategies with global commitments. Addressing cross-border chal
lenges through GCED offers a pathway to cohesive migration policies that 
balance national and international interests. 

At the meso level, regional and municipal strategies play a pivotal role in in
tegrating GCED principles into local practices. Community-based initiatives, 
such as Turin’s Intercultural Cities Program and Bologna’s intercultural cen
ters, exemplify tailored approaches that foster inclusion. These programs pro
mote intercultural dialogue and equip educators and students to navigate di
verse social landscapes, reinforcing the importance of localized solutions. 

At the micro level, grassroots initiatives illuminate the lived experiences of 
migrants and highlight the transformative power of community engagement. 
Programs like Rome’s »Scuole Aperte« and the Global Schools Project illustrate 
how education fosters empathy, mutual understanding, and inclusion. Ethno
graphic studies and personal narratives enrich this discourse, providing nu
anced perspectives on migrants’ daily challenges and successes. 

In fact, a pervasive issue complicating integration is the lack of recipro
cal understanding between migrants and host communities. Stereotypes and 
misinformation, often perpetuated by media narratives, foster mistrust and 
tension. Migrants are frequently depicted as criminal or economically burden
some, fueling public fears and resistance to integration (Cortes, 2019). A Euro
barometer survey (2018) revealed that only 25 % of Italians view immigration 
as culturally enriching, reflecting the widespread persistence of negative per
ceptions. 

Such mistrust fosters segregation, with migrants often concentrated in 
disadvantaged neighborhoods and underfunded schools, limiting opportu
nities for interaction and mutual understanding (Allievi, 2018). Stereotyping 
and discrimination restrict migrants’ access to employment, perpetuating 
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cycles of poverty and marginalization (IOM, 2017). These dynamics harm not 
only migrants but also weaken societal cohesion and economic potential, 
underscoring the urgent need for policies that foster mutual understanding 
and inclusion. 

In conclusion, these obstacles also present an opportunity to rethink and 
refine integration strategies. By adopting GCED as a guiding framework, pol
icymakers and educators can address systemic flaws, bridge cultural divides, 
and foster social justice, creating cohesive and equitable communities. 

Macro-Level Analysis: Policy and Regulatory Impact on Migration 

Italy’s migration policies are influenced by an interplay of national, European, 
and international regulatory frameworks. Domestically, legislative measures 
such as the »Salvini Decree« have emphasized stricter controls, reducing pro
tections for asylum seekers and increasing their vulnerability to exclusion and 
marginalization (Perkowski, 2019). At the European level, the Dublin Regula
tion imposes a disproportionate burden on frontline countries like Italy, re
sulting in overcrowded reception centers and protracted asylum procedures 
(Cassarino, 2018). International conventions, including the 1951 Refugee Con
vention, establish standards for refugee protection, but Italy often struggles 
to meet these due to limited resources and political constraints, particularly in 
managing high influxes of migrants. 

Emergency Responses versus Structural Reforms 

Italy’s migration strategy has historically focused on reactive, short-term mea
sures rather than structural solutions. Emergency responses, such as the es
tablishment of temporary reception centers, address immediate humanitar
ian needs but frequently lack the resources to support long-term integration. 
Operations like Mare Nostrum (2013) prioritized rescue efforts, while its suc
cessor, Triton (2014), shifted toward border security, reflecting a pivot in priori
ties. Similarly, the »Security Decrees« of 2018 curtailed asylum protections and 
integration services, undermining both migrant rights and social cohesion. 

In contrast, structural approaches such as the 2017 National Integration 
Plan and the SPRAR (Protection System for Refugees and Asylum Seekers) 
framework illustrate a more holistic vision. These initiatives integrate educa
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tion, housing, employment, and personalized support to promote sustainable 
social and economic inclusion. However, the ongoing tension between migra
tion control and integration remains evident in legislative milestones such as 
the Bossi-Fini and Turco-Napolitano laws. 

Short-term measures often stigmatize migrants as security threats, per
petuating inefficiencies and fostering public distrust. Overreliance on emer
gency reception centers without adequate investment in integration deepens 
divisions and reinforces xenophobic attitudes. Such rhetoric polarizes the 
public and obstructs the development of inclusive policies. 

Achieving sustainable integration requires transitioning from emergency- 
driven policies to long-term strategies that address migrants’ needs while fos
tering societal cohesion. Key pathways may include fostering community 
engagement, enhancing education and skills development, improving labor 
market access, establishing robust legal protections, and ensuring sustainable 
investment in reception centers, housing, healthcare, and governance collec
tively reduce prejudice, promote integration, and support long-term inclusion 
of migrants. 

While Italy has begun transitioning toward comprehensive migration re
forms, challenges persist. Promoting inclusive policies through education, la
bor market access, and community engagement is essential to leveraging mi
grants’ potential and fostering a cohesive, equitable society. 

Meso-Level Analysis: Local and Municipal Approaches to Migration 

Local and municipal approaches play a critical role in addressing the challenges 
of migration in Italy, operating at the intersection of national directives and 
community realities. While national policies like the »Salvini Decree« empha
sized restrictive controls and security, the implementation of integration ef
forts often depends on the capacity and initiative of local authorities and stake
holders. Municipalities and private entities bear the responsibility for manag
ing reception facilities, providing essential services, and fostering integration, 
making them pivotal actors in migration governance. 

Italy’s reliance on emergency responses, particularly during high migra
tion flows, has placed significant pressure on local systems. Temporary recep
tion centers, established during crises such as the 2015 refugee influx, often 
suffer from overcrowding, insufficient resources, and inadequate infrastruc
ture (Laforgia, 2017). These centers address immediate needs but lack the ca
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pacity for fostering long-term integration. The disparity between the quality of 
services across regions further exacerbates inequalities, with northern munic
ipalities often offering better facilities compared to the underfunded southern 
regions. 

Transitioning from reactive measures to sustainable strategies requires 
comprehensive investment in local-level integration programs. Initiatives 
such as the »National Integration Plan for Beneficiaries of International Pro
tection« represent a shift toward structural reforms, emphasizing coordinated 
support in education, employment, and social services (Italian Ministry of the 
Interior, 2017). Local governments are integral to this process, as they are best 
positioned to tailor programs to the specific needs of their communities. 

Successful local strategies involve upgrading reception infrastructure to 
ensure humane conditions and access to basic services, fostering social inclu
sion through initiatives that connect migrants with local communities via cul
tural exchanges and dialogue, enhancing legal support by providing guidance 
on legal status and pathways to citizenship, and strengthening partnerships 
with NGOs, civil society, and the private sector to bolster integration efforts. 

Empowering municipalities with resources and policy autonomy is essen
tial to fostering effective and equitable migration integration. 

Micro-Level Analysis: Local and Municipal Approaches to Migration 

Local and municipal authorities in Italy play a pivotal role in addressing mi
gration challenges, often leading innovative practices to foster integration 
and inclusion. Their proximity to communities enables them to implement 
tailored programs that address specific local needs, leveraging partnerships 
with non-governmental organizations (NGOs), civil society, and community 
groups. This micro-level approach highlights promising models for migrant 
integration and underscores the critical role of local governance in fostering 
cohesive, inclusive societies. 

Several municipalities in Italy exemplify successful migrant integration 
through autonomous and innovative practices: 

1. Riace’s Inclusive Approach 

The small town of Riace in Calabria is internationally recognized for its pi
oneering integration model. Under former mayor Domenico Lucano, Riace 



84 Jahrbuch Migration und Gesellschaft 2026/2027 

transformed abandoned buildings into homes for migrants and created jobs 
by reviving traditional crafts and services (Grillo & Pratt, 2019). This initiative 
revitalized the local economy and fostered social cohesion, demonstrating the 
potential of small communities to lead integration efforts. 

2. Bologna’s Comprehensive Programs 

Bologna’s »Piano di Accoglienza« (Reception Plan) provides a holistic frame
work for integration, including language courses, vocational training, and cul
tural mediation services. By collaborating with public institutions and civil so
ciety, Bologna effectively addresses migrants’ needs across education, employ
ment, and social services (Municipality of Bologna, 2018). 

3. Milan’s »Fare Insieme« Initiative 

Milan’s »Fare Insieme« (Doing Together) promotes social inclusion through 
community-based projects such as intercultural workshops and joint com
munity service projects. These initiatives create opportunities for meaningful 
exchanges and mutual understanding, reducing social tensions (Città di 
Milano, 2020). 

4. Portomaggiore’s Tailored Initiatives 

In Portomaggiore, where migrants make up 13 per cent of the population, the 
municipality implements integration projects under »PortoAmico.« These in
clude bespoke language programs, employment assistance, and cultural ex
change events, fostering a welcoming community environment and assisting 
with bureaucratic processes. 

Mayors and municipal leaders have been instrumental in driving grass
roots initiatives. For example, Leoluca Orlando, mayor of Palermo, has imple
mented progressive policies to protect migrant rights and combat exploita
tion (Terlizzi, 2019). Such leadership fosters inclusive environments and builds 
partnerships with NGOs and civil society to expand integration efforts. 

However, relying on local authorities for integration reveals challenges 
such as stable funding, streamlined partnerships, and consistent political 
support are essential. Investments in infrastructure and inclusive policies 
addressing education, employment, and housing are critical for long-term 
success. By tailoring strategies to their communities, local authorities foster 
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harmonious coexistence, revitalize economies, and model inclusive gover
nance. 

Migration and integration are multifaceted phenomena that require an 
intersectional framework capable of addressing complexities at various lev
els. A comprehensive understanding necessitates examining these processes 
through macro, meso, and micro levels, enabling a nuanced exploration of 
how overarching policies, localized initiatives, and individual experiences 
intersect and influence each other. This multilevel approach highlights the 
interconnectedness of policies, practices, and personal realities in shaping 
migration outcomes. 

Macro-Level Analysis: Policy Frameworks and Global Norms 

At the macro level, the migration landscape is defined by broad policies, in
ternational agreements, and global norms. The European Union’s (EU) migra
tion policies, such as the Common European Asylum System (CEAS), estab
lish overarching frameworks that significantly influence national approaches 
to migration. These policies guide member states in managing asylum proce
dures and reception conditions, ensuring consistency across borders while ad
dressing regional disparities (Geddes & Scholten, 2016). However, the imple
mentation of these policies often reveals challenges, such as disproportionate 
responsibilities for frontline states like Italy under the Dublin Regulation. 

International organizations, including the United Nations High Commis
sioner for Refugees (UNHCR) and the International Organization for Migra
tion (IOM), also play pivotal roles in shaping migration governance. These en
tities set global standards for refugee protection and migrant rights, influenc
ing national policies and practices. A theoretical perspective such as neo-insti
tutionalism offers valuable insights into how states internalize international 
norms, adopting policies perceived as legitimate within the global community. 

Meso-Level Analysis: Local and Regional Integration Strategies 

The meso level focuses on the regional and municipal dimensions of migration 
management. Local authorities and community organizations are instrumen
tal in implementing integration programs tailored to the specific needs of mi
grants. Caponio (2010) highlights that localized approaches, such as language 
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training, employment support, and housing assistance, often achieve greater 
effectiveness compared to centralized efforts. Cities such as Bologna and Milan 
exemplify this, with innovative initiatives fostering social inclusion and inter
cultural dialogue. 

The concept of multi-level governance further elucidates the interplay be
tween national, regional, and local authorities in migration management. This 
framework underscores the collaborative nature of migration policy, where re
sponsibilities are shared among different levels of government and supported 
by civil society. Empirical evidence from cities like Berlin and Toronto demon
strates how meso-level interventions can effectively bridge gaps in national 
policies, creating inclusive environments for migrants through practical and 
community-driven solutions. 

Micro-Level Analysis: Individual Experiences and Social Networks 

At the micro level, the focus shifts to the personal experiences of migrants and 
their interactions within host societies. Ethnographic studies and personal 
narratives provide invaluable insights into the challenges and opportunities 
encountered by migrants. These accounts highlight the socio-cultural dimen
sions of integration, revealing how migrants navigate new environments, 
establish identities, and contribute to their communities. 

Theoretical frameworks such as social capital theory and acculturation 
theory are particularly relevant at this level. Social capital theory emphasizes 
the role of social networks in facilitating access to resources, employment, and 
support systems, while acculturation theory explores how migrants adapt to 
and integrate with host cultures. Studies consistently show that strong social 
networks enhance integration outcomes, reducing barriers to employment 
and fostering a sense of belonging. 

Integrating Multilevel Perspectives for Holistic Policy Development 

The interplay between macro, meso, and micro levels underscores the need 
for migration policies that are both comprehensive and empathetic. Macro- 
level policies provide the structural framework for migration management, 
but their success depends on effective meso-level implementation and respon
siveness to micro-level realities. For instance, national asylum procedures may 



Maria Benedetta Cabitza: GCED and the Italian Migration Paradox 87 

set guidelines, but their outcomes hinge on the quality of local reception facil
ities and the lived experiences of migrants. 

By adopting a multilevel analytical approach, policymakers can ensure that 
migration strategies are grounded in theory while being attuned to practical 
realities. This holistic perspective enables the development of robust, inclusive 
policies that not only address systemic challenges but also empower migrants 
to thrive within their new communities. Such an approach is essential in fos
tering equitable and sustainable migration systems in an increasingly global
ized world. 

This study highlights the importance of adopting a multilevel approach – 
spanning macro, meso, and micro levels – for effective migrant integration. 
Existing policies often focus disproportionately on macro-level frameworks, 
neglecting the practical insights and implementation challenges faced at re
gional and local levels. Research underscores the necessity of coordinated, in
clusive strategies that bridge these gaps (Vertovec, 2007; Castles, de Haas, & 
Miller, 2013). 

Migration policies in Italy fail to consider regional disparities, exacerbat
ing challenges in southern areas like Sicily and Calabria, which handle most 
migrant arrivals. Overcrowded reception facilities and limited secondary ser
vices drive many migrants to northern regions, only to face integration barriers 
and, in some cases, forced returns to the south (Pastore & Ponzo, 2016; Cam
pomori & Caponio, 2017). These inefficiencies highlight the need for tailored, 
region-specific solutions such as: 

1. Bottom-Up Policy Development: Start at the meso level to address local 
dynamics before scaling to macro frameworks, ensuring grounded and re
sponsive strategies (Scholten, 2013). 

2. Local Knowledge and Resources: Enhance understanding of regional mi
gration patterns and resource distribution to craft effective policies (Boni
fazi et al., 2009). 

3. Collaborative Consultations: Involve local institutions in policymaking to 
align national policies with local realities (Triandafyllidou, 2012). 

Innovative projects like Emilia Romagna’s »Dialogues of Good Living« demon
strate the value of co-designed solutions involving both migrants and locals. 
These initiatives address housing discrimination, promote cultural exchange, 
and build mutual respect (Morris, Vokes, & Chang, 2014). Research shows that 
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intercultural dialogue fosters social cohesion and reduces tensions (Kymlicka, 
2012). 

GCED offers a powerful framework for dismantling stereotypes and pro
moting equity. By fostering empathy and critical thinking, GCED equips in
dividual-migrants and hosts alike – to embrace cultural diversity and collab
orate for inclusive communities. Integrating GCED into schools and commu
nity programs can strengthen social cohesion and advance UNESCO’s vision 
for sustainable, inclusive societies (UNESCO, 2015). 

Conclusion 

This study emphasizes the necessity of a multi-level approach to migrant in
tegration, addressing key challenges and opportunities at the macro, meso, 
and micro levels. It reveals that top-down policies often fail to account for the 
complexities of local contexts, underscoring the crucial role of regional and lo
cal institutions in adapting and implementing integration strategies. The in
tegration of Global Citizenship Education (GCED) into socio-educational ini
tiatives, such as the project in Portomaggiore, demonstrates how targeted pro
grams can enhance the inclusion of foreign students while simultaneously fos
tering intercultural competence among teachers and municipal staff. 

Despite these successes, challenges remain. Skepticism and mistrust 
within host communities persist, compounded by political climates and so
cietal fractures that hinder inclusive dialogue. These barriers highlight the 
ongoing need for sustained efforts to foster mutual understanding and trust 
among diverse populations. 

Implications for Policy and Practice 

Policymakers must prioritize a bottom-up approach that incorporates local 
and regional insight into the design of national integration policies. Strength
ening the capacity of local institutions and engaging stakeholders in policy 
development can bridge the gap between high-level frameworks and on-the- 
ground realities. Programs fostering intercultural dialogue and mutual under
standing should remain central to these efforts, as they are pivotal in reducing 
social tensions and promoting cohesive communities. 
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Synthesis Across Levels of Analysis 

At the macro level, migration policies often lack the specificity required for 
effective local implementation, leading to inefficiencies and regional dispari
ties (Papademetriou & Somerville, 2014). Regional and local institutions at the 
meso level play a vital role in adapting these broad policies to address specific 
challenges but frequently face resource constraints and misaligned priorities 
(Caponio & Borkert, 2010). The micro level, where integration unfolds within 
communities and personal interactions, demands tailored support, including 
localized housing projects and education initiatives such as mobile school help 
desks (Azzolini, Schnell, & Palmer, 2012). 

Future studies should explore the long-term impacts of integration poli
cies, particularly through comparative analyses across diverse national mod
els. The role of digital technologies and social media in facilitating integration 
warrants further investigation, offering potential avenues for innovative and 
scalable solutions. 

The integration of migrants presents a transformative opportunity to build 
inclusive, diverse, and peaceful societies. By adopting holistic strategies, fos
tering mutual understanding, and leveraging GCED principles, societies can 
overcome barriers and embrace the potential of migration. Projects like the 
ones mentioned demonstrate the profound impact of simple, well-designed 
interventions in bridging cultural divides and fostering active citizenship. 
Moving forward, expanding such initiatives and deepening trust among all 
members of society will be pivotal to creating cohesive communities that 
thrive on collaboration and shared goals. 
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Vignettes of wellbeing, sustainability and migration 

Diversifying the narratives in global citizenship education 

Irma Eloff 

»The 2030 Agenda for Sustainable De
velopment recognizes that migration 
is a powerful driver of sustainable de
velopment, for migrants and their com

munities. It brings significant benefits 
in the form of skills, strengthening the 
labour force, investment and cultural 
diversity, and contributes to improving 
the lives of communities in their coun
tries of origin through the transfer of 
skills and financial resources.« 
The United Nations International Organi
zation for Migration (IOM) 

Introduction 

This study seeks to broaden and diversify the narratives on global citizenship 
education by exploring the intersections between wellbeing, sustainability and 
migration within an international student population in an African context. 
By intentionally pursuing conceptual integration of three concepts, e.g. mi
gration, sustainability and wellbeing, the study agitates for diverse narratives 
on student mobility and migration. The study sets out with brief reflections on 
migration in on the African continent, the notion of sustainability as it is pre
sented in Agenda 2030 of the United Nations (United Nations, 2015) and the 
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wellbeing of international students in tertiary education. A vignette research 
methodology is adopted with the purpose of presenting ›zoomed-in‹ moments 
within the lives of internationally mobile students. 

Migration in Africa 

The World Migration Report of 2024 from the International Organization for 
Migration states that approximately 21 million Africans are living in another 
African country (International Organization for Migration, 2024: 56). This 
presents a significant increase from 2015 when around 18 million Africans 
were estimated to be living outside of their country of origin, but still within 
the region. The World Migration Report of 2024 furthermore indicates that 
there are variants in terms of the top destinations in Africa for migrants, as 
well as the top 10 countries of origin (where migrants depart from). In the top 
10 destinations, countries such as South Africa, Cote D-Ivore, Uganda, Sudan, 
Nigeria, Ethiopia, Kenya, the Democratic Republic of the Congo, South Sudan 
and Libya, are indicated. In terms of the top 10 countries of origin where 
migrants depart from, countries listed include Egypt, Morocco, South Sudan, 
Sudan, Somalia, Algeria, the Democratic Republic of the Congo Nigeria, 
Burkina Faso, as well as Mali. 

The same report (International Organization for Migration, 2024: 61, 63, 
64, 71, 75, 83) indicates that migration in Africa tends to be irregular. It is often 
the result of displacement, xenophobia and/or racism. The report suggests that 
Africans are also vulnerable to climate change, and that migration patterns are 
also affected by the free movement protocols between African countries (Inter
national Organization for Migration, 2024: 63). In Africa, as elsewhere, migra
tion is also often the result of armed conflicts and violent extremism in certain 
parts of the continent, and most African migration ease to economic hubs on 
the continent (Kaag & Steel, 2019). 

Sustainability 

Migration is a cross cutting issue in Agenda 2030 by the United Nations (United 
Nations, 2015). Migration is relevant to all the Sustainable Development Goals, 
and 10 of the 17 SDGs have targets and indicators that are directly linked to 
migration and or mobility (Aniche, 2020: 37). 
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In the current study, the cross cutting SDGs on migration forms the back
drop of the empirical exploration. SDG 3 on good health and wellbeing that 
seeks to ensure healthy lives and promote wellbeing for all at all ages is a cen
tral pivot. Wellbeing, as such, is also considered at both the systemic and indi
vidual levels of wellbeing. 

Aligning with multiple studies on migration and sustainability (Adger et 
al., 2019; Adger et al., 2024; Hagen-Zanker et al., 2022) the study supports the 
notion that the benefits of migration should not be seen only from the per
spective of what migrants can bring to any given territory, but rather that the 
relationship between migration and development is much more complex. The 
political, social and economic processes of potential destination countries also 
need to be considered and will determine how, where and when migration oc
curs. The directionality of migration is often circular, yet not frequently de
picted as such. 

Wellbeing 

The wellbeing of migrants may potentially improve following migration. Stud
ies indeed indicate that migrants can become happier by migrating, but it’s 
prerequisuite strongly depends on the specific migration stream within which 
they are migrating and even so, they may not reach comparative levels of hap
piness as their compatriots in their home country (Hendriks, 2015: 343). 

For international students who migrate to countries where they may access 
optimal educational opportunities, key challenges for their wellbeing may in
clude mental health challenges, lack of social support, various academic stres
sors, financial concerns, and challenges with accommodation (Newton et al., 
2021: 343). While most universities attempt to support international students, 
students may still experience barriers to accessing university support services 
due to phenomena such as cultural stigma, language barriers, underresourced 
support services and students being unaware of available support (Newton et 
al., 2021: 343). 

Lived experiences of internationally mobile students in Africa 

This current study braids together the notions of migration, sustainability and 
wellbeing with the purpose of diversifying the narratives on migration about 
international students in particular. The study draws on a large scale longitu
dinal study on student wellbeing at an urban tertiary education university in 
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Sub Saharan Africa. In the longitudinal study, brief interviews are conducted 
annually with undergraduate students who are pursuing their first degrees. 
The study also utilizes online surveys, online psychometrics, focus groups and 
observations as data collection methods. In the current study, vignettes that 
have been drafted from observation data serve as a vehicle for empirical explo
ration. The research question is: »How do experiences of wellbeing present be
yond the academic realm in the lives of university students in order to inform 
understandings of migration?«. 

Within the student population at the urban university where the study is 
conducted, there is a contingent of approximately 3000 international students 
who are attending university outside their home countries. The international 
student numbers at the site of the study fluctuated slightly in the period 2020, 
to 2022 during the global pandemic, but still remained above 3000. It is within 
this population group where data for the current study was collected. As indi
cated, the data was observation based with the purpose of creating vignettes. 

Vignette 1 

It is late on a summer afternoon on the African campus. The jacaranda trees 
are blooming and the wide open sky is flecked pink from the setting sun. 
Finches flying around from nest to nest amongst the fever trees that line 
the pathway to the large student dining hall. Five students are waiting in 
the foyer of the big hall. Keys, cellphones and water bottles in their hands. 
Flip-flop sandals. It is games night. More students start to trickle inside. The 
Pictionary game starts. Slowly. The group is divided into two. Pick a word, 
make a drawing and then the collective guess work begins: »Mountain! It an 
easle!«. No. »A house. A chapel. A double story. A doghouse«, they say. No. 
He sits with his red cap over the bend of his knee. Shaking his head. »Dollar 
sign, dollars!« he says. Yes! The laughter reverberates around the huge hall. 
The game continues, one after the other. Students get up, draw the words 
and return to their seats. »A square!«. »A house!«. »A garden!«. He takes out 
his notebook and waves it in front of his face to cool off. It is hot. Everyone 
sloths to the front and then sloths back. No-one is in a hurry. Monotony. 
He gets up. The entire atmosphere in the hall changes. The energy levels 
go up. He draws. They guess. He shakes his head with a feigned attitude. 
Roars of laughter. The time runs out. »Aaaww!«, they say, »so close!« Now 
the next student also feigns an attitude. More students go to the front. The 
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game shifts to 30-seconds. Word descriptions only. »Robert Mugabe’s other 
wife?« »Graca Machel«. »Guys can I just ask, Graca Machel was married to 
Robert Mugabe?!« Students fall over one another in fits of laughter. »Samora 
Machel, Samora’s shaking in his grave …« He gets up again. »It used to be 
the most popular phone in South Africa?«, he says. »Blackberry!«, they say 
instantaneously in a chorus. He puts on his red cap. »You guys, I really like 
you, I just want you to know I really love you guys«, he says. 

Vignette 2 

It’s a drowsy summer Friday afternoon in February. The university’s oldest 
sandstone building shines in the background. Here at the large outdoor 
chessboard where he stands, the opening moves have already been made. 
His opponent is standing on the side of the board. He walks around on the 
board as he considers his next move. His backpack is still on his back, his 
thumbs under the shoulder straps. He wears a black cap, a black thin-pipe 
denim, a striped t-shirt and a large watch with a soft leather strap. He chats 
with the spectators as he walks around. »What are you going to do?« He asks, 
smiling. Several moves with bishops and rooks follow. Each player has now 
already taken six pieces. The spectators come and go. Some stay longer. He 
rubs his chin. Leans on the king and taps with his fingers on the black cross on 
top of the piece. Several more moves follow. A move with the white pawn by 
his opponent, puts him in check. He escapes the check position. He launches 
a counter-attack and puts his opponent in check with his knight. The white 
king takes his black pawn. Check-mate. They end the game and talk to each 
other for the first time. »You are the better man,« he says affectionately. »I 
was scared all the time.« His opponent teases, »I had to take the pawn, you 
allowed me to take the pawn«. »It’s a good game,« he said. Other students 
unpack the pieces and start a new game.« 

In these vignettes, we see several manifestations of student experience that 
contribute to representations of wellbeing at the micro-perspectival, individ
ual level. This include, being present in the moment, spending time outdoors, 
using humor and social connections. These phenomena, as we see it depicted 
in the vignettes, present counter-intuitive trends that illustrate harmonious 
relationships amongst diverse students, student agency and solution-focused 
intentions within the student experience. Similar to a study by Willers (2022: 
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233) with women refugees, that highlights the importance of personal agency, 
the current study shows personal agency in students, taking ownership of 
their wellbeing. Grabowska (2018:868) has indicated categories of social skills 
in migrants that can be utilises as ›social remittances‹, i.e. »(1) the capability for 
cross-cultural communication; (2) the capability for dealing with emotional 
labour; (3) the capability for taking initiative and acting independently«. The 
vignettes from the current study illustrate experiential applications of all 
these social skills. It relates to what Geisen (2018: 103) describes as the ›the two 
basic conditions from which the development of life strategies begins‹, e.g. 
the available of resources and the capacity of human beings to make their own 
history. 

Furthermore, we see from the vignettes that dominant discourses which 
often present internationally mobile students as ›receivers of support‹ rather 
than personal agents, while they are negotiating the landscapes of wellbeing 
and migration, need to be challenged. In this regard, Louise Ryan, senior pro
fessor at London Metropolitan University proposes that we should be listen
ing to migrant stories and historical perspectives when we are investigating 
this field. In their study on migration and social networks Ryan and D-Angelo 
(2018: 148) have argued that »different combinations of quantitative, qualita
tive and visual methods do not just provide richer sets of data and insights, but 
can allow us to better connect conceptualisations – and ontologies – of social 
networks with specific methodological frameworks, as we pursue deeper un
derstandings of migration. Though small, the vignettes presented here, there
fore provide glimpses in to small moments, that offer alternative gateways into 
the experiences of international students. 

Within the field of migration studies, we often see a perpetuation of nar
ratives of crisis (Casteles, 2011; Metcalfe-Hough, 2022). Yet, this master nar
rative is also being challenged when it is pointed out that »Migration as crisis 
rests upon a fragmented, changing, and contested assemblage of events, rep
resentations, and practices« (Cantat et al., 2023: 1). Yet still, we do not see equal 
representations of ›non-crisis‹ moments within the migrant, or internatiomal 
student, experience; and it is perhaps within this fragmented portrayal of ex
periences that master narratives may be challenged. 
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Conclusion 

In the pursuit of diversifying the narratives on migration, and in this instance 
international student experiences, the current study aligns with numerous 
studies that have previously problematised simplistic understandings of mi
gration (Donlic, 2024; Peterlini, 2023; Peterlini & Donlic, 2019). Within these 
complexities, circular migration movements that is inherent, or frequently 
inherent, in migration patterns, need to be recognised. International students 
may move from the home countries, but they often also return after periods of 
study. Counter narratives that present the varied experiences of international 
students need to be amplified. Asking the question, Who is benefiting from 
the master narratives of crisis and alienation?, may be illuminating. The nar
ratives of crisis, often removed from lived realities, may be diverting attention 
from other challenges within a particular national context. The practice of 
care, belonging and social support need at least equal representivity. 
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Indigenous Education and 

Global Citizenship Education 

Decolonial Education Concepts for Migration Societies 

Phillip D. Th. Knobloch 

Introduction 

Global Citizenship Education is a specific educational concept that has 
emerged against the backdrop of globalization and makes constitutive ref
erence to this phenomenon. This form of education is intended to provide 
a better understanding of globalization, but also to critically question and 
problematize it. Above all, the concept aims to prepare people worldwide for a 
common life in the context of globalization. An important advocate of Global 
Citizenship Education is UNESCO, which ten years ago published a first and 
fundamental document entitled »Global Citizenship Education« (2014) with 
the programmatic subtitle »Preparing learners for the challenges of the 21st 
century«. 

While UNESCO is committed to ensure that all children have access to 
institutionalized education in so-called underdeveloped countries, the Global 
Citizenship Education concept aims to improve the »quality and relevance of 
education« (ibid., p. 5). This is to be achieved in particular by teaching values, 
attitudes, skills and abilities that promote mutual respect and peaceful coex
istence. Global problems should be understood and solved in order to work 
together for a fairer, more peaceful and more sustainable world. As people 
are »more interconnected than ever before […] on the planet« – »in ecological, 
economic, social and political terms« – Global Citizenship Education should 
– according to the website of the German Commission for UNESCO (2024) 
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– »promote a sense of belonging to the global community […] and convey an 
understanding of the interactions between local and global action […]«.1 

Global Citizenship Education has now also become a lively topic of discus
sion in educational science. Looking at some recent contributions from Ger
man-speaking countries, it is noticeable that a number of debates focus on 
the relationship between the Global North and the Global South. Christoph 
Wulf (2021), for example, refers to the concern of some »sociologists and eth
nologists from the Global South […] that the concept of the global community 
merely serves to strengthen the dominance of the countries of the northern 
hemisphere in the international system« (ibid., p. 476). This concern may also 
be the reason why Werner Wintersteiner (2022) is in favour of integrating post- 
and decolonial perspectives into the theory and practice of Global Citizenship 
Education. 

This article will first show examples of how the connection between Global 
Citizenship Education, colonial history and post- and decolonial theory is cur
rently understood and formulated in German and European theoretical con
tributions. Subsequently, new possibilities for understanding and developing 
decolonial educational concepts will be identified. The thesis that emerges in 
this context is that the examination of indigenous educational history and in
digenous educational concepts is a key to opening up a contemporary approach 
to the complex of topics of global and decolonial education. This appears to be 
particularly important in relation to education in so-called migration societies, 
as will be explained in conclusion. 

GCED from a European perspective: dialog with the Global South 

With regard to the understanding of Global Citizenship Education (GCED) and 
the further development of this educational concept, it is interesting to point 
out that although there may be a globally valid and relevant basic idea, this 
must nevertheless be concretized and developed in the individual languages, 
countries and cultures. It is therefore interesting to note that the Austrian UN
ESCO Commission published in German language a booklet entitled »Global 
Citizenship Education« (Wintersteiner et al. 2014; in English: 2015) at the same 
time as UNESCO (2014). 

1 All translations from German into English were made by the author. 
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A comparison of the publication by the Austrian UNESCO Commission 
(2014, 2015) with a later contribution by Wintersteiner (2022) shows that in both 
cases the topic of colonialism is associated with Global Citizenship Education. 

»Global Citizenship Education is incomplete and unthinkable without its his
torical dimension. Any attempt to build on the cosmopolitan and global cit
izen tradition in European thought must inevitably face the dark side of not 
only European, but more generally Western history, i.e. colonialism and impe
rialism« (Wintersteiner et al. 2015, p. 21; emphasis in original). 

While the examination of modern European intellectual and cultural his
tory against the backdrop of the Enlightenment and colonialism is seen by 
the group of authors (Wintersteiner et al. 2014, 2015) as an important as
pect of Global Citizenship Education in the sense of historical education, 
Wintersteiner (2022) points to the need to also take postcolonial theories 
and perspectives into account when developing concepts of Global Citizen
ship Education. Every »critical pedagogy« must »face up to the postcolonial 
challenge«, as »postcolonialism has set out with the claim of a fundamental 
critique of a fairer world order« (ibid., p. 24). On the one hand, it is about 
»making the voice and perspective of the subaltern« and the »experiences 
from the Global South heard« (ibid.). In addition, »postcolonialism strives for 
a systematic decolonization not only of political and economic power rela
tions, but also of knowledge and science, which are no less shaped by power 
relations« (ibid., p. 24–25). 

In his article, Wintersteiner (2022) deals with different concepts of cos
mopolitanism and, with reference to post- and decolonial theories from the 
Global South, promotes a critical-dialogical cosmopolitanism as the »founda
tion of a postcolonial-oriented Global Citizenship Education« (ibid., 23). In or
der to decolonize knowledge and science, to counteract Eurocentric limitations 
and mental blocks and to develop post- or decolonial educational concepts, 
it is helpful or even necessary to seek dialogue with others. Wintersteiner is 
thinking first and foremost of all people who express criticism, even if it is not 
postcolonial; he also refers to people »who disagree, but are open to new argu
ments« (ibid., p. 40). Above all, the dialog should be conducted with »all subal
terns« (ibid.), with the disadvantaged of the Global South, or with »activists, re
searchers and educators of the Global South«. In addition, discussions should 
be held with the »marginalized in one’s own country« (ibid.), in particular with 
»migrants and refugees« (ibid). 
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Even if the idea of getting to know the views of people from the Global 
South through dialog with them and thus overcoming Eurocentric thought 
patterns sounds plausible at first, it must still be critically questioned. This 
can initially be justified by the fact that it is sometimes difficult or impossible 
to clearly assign people to the Global South or North. In so-called migration 
societies in particular, many people look back on hybrid biographies and 
family histories that are linked to both the Global North and the Global South. 

This phenomenon can be illustrated, for example, by biographical state
ments by the decolonial theorist Mignolo (cf. Maldonado-Torres/Mignolo 
2007), to whom Wintersteiner (2022) refers. Born and raised in Argentina 
as the grandson of Italian immigrants, he already felt different from his Ar
gentinian friends in his childhood due to his origins. He then experienced 
this feeling of not belonging again during his studies in France and later in 
his new country of choice, the USA: in Argentina he was a European immi
grant, in France he was considered a »sudaca« (South American), in the USA a 
»hispanic« (Hispanic-American). 

These biographical experiences of contradictory classification and identifi
cation as European or American can be seen as an important inspiration for the 
decolonial border thinking designed and propagated by Mignolo (2012), which 
in turn goes back to the reflections of the US-Mexican author Gloria Anzaldúa 
(1987/2021), who identifies herself as a »chicana«, i.e. as a US-American Mexi
can or Mexican-American. She therefore shares with Mignolo the experience of 
being assigned to both the Global North (USA or Europe) and the Global South 
(Mexico or Argentina), or of feeling that she belongs to both spheres (in their 
interconnectedness). 

Against this background, the conclusion suggests itself that it is not so 
much the dialog between people from the Global North and the Global South 
that opens up access to decolonial thinking, but rather the dialog between 
people who cannot be clearly assigned to the Global North or South. However, 
this would include almost all Latin Americans, as they are, by definition, both 
European (Latin) and American. But a study by Argentinian educational sci
entist Felicitas Acosta (2023) shows that contributions to educational science 
from and about Latin America hardly refer to decolonial theories, and that 
debates on the significance of decolonial thinking are still in their beginnings 
here too – in other words, very similar to those in Europe and the West (cf. 
Paraskeva 2022; Knobloch 2022). It is therefore reasonable to assume that 
decolonial theory of Latin American origin is an advanced and complex theo
retical program that – like any other complex academic theory – must first be 
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developed intellectually, as it currently resists uncomplicated appropriation 
(cf. Knobloch 2022, 2019). It therefore tends to be difficult to find competent 
dialogue partners in everyday life who can clarify decolonial border thinking. 

Indigenous education and (epistemic) decolonization 

In order to better understand and develop decolonial concepts of Global Citi
zenship Education, I believe it is useful to first look at the educational history 
of indigenous peoples. This is due to the fact that decolonial thinking, as ad
vocated by Mignolo (2012), for example, is based on the ›colonial difference‹. It 
refers to the original distinction between the European colonial power and the 
colonised indigenous peoples of the Americas, which was based on a multidi
mensional power relationship. According to decolonial theory, this power rela
tionship, which is also called ›the colonial matrix of power‹ or ›coloniality‹, not 
only encompassed the political control, economic exploitation and cultural as
similation of the indigenous peoples, but also influenced people’s thinking and 
intellectual capacity. Despite all the transformations, the ›coloniality of power‹ 
allegedly still has an effect today. 

While it was still clear at the beginning of modern European colonialism 
to name the two sides of the colonial difference – here the colonised, there the 
colonisers – this is much more difficult today. This is because in the course 
of modern European colonialism, so-called European expansion, the various 
global migration movements and phenomena of cultural mixing and hybridis
ation, the distinction between European and non-European, between Western 
and non-Western and between modern and traditional societies, cultures, and 
mindsets is becoming increasingly unclear. Latin America is a revealing exam
ple of this. The use of terms in decolonial studies is also ambiguous, for exam
ple when ›colonial‹ thinking is referred to elsewhere as ›modern‹ or as ›mod
ern/colonial‹. 

In order to explore the core meaning of the concept of ›decolonial educa
tion‹, we will now look not at American colonial history, but at Northern Euro
pean colonial history. This is based on the assumption that Nordic colonialism 
is particularly comprehensible from a European perspective, as in this case a 
European indigenous people, the Sámi, were colonised by other – modern – 
European nations. 

It is assumed that the Sámi have lived in northern Europe for thousands of 
years, in Fennoscandia, an area that today lies in Norway, Sweden, Finland and 
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on the Russian peninsula of Kola. They subsisted on hunting, fishing, some
times simple forms of agriculture and the reindeer herds for which they are 
known worldwide. While the territory of the Sámi, called Sápmi, today only 
covers the northernmost part of Fennoscandia, in the Middle Ages their habi
tat extended as far as Oslo and included southern Finland and the Russian re
gions around Lake Ladoga and Lake Onega (Zachrisson 1992, p. 72). The Nordic 
peoples had early contact with the Sámi (formerly known as the Lapps), traded 
with them and also levied taxes. 

»Initially, the proximity to the Germanic living area in Norway and Sweden 
led to a mutual cultural exchange. But to the extent that the North Germanic 
culture penetrated the Lapp living space and this increasingly diminished, 
some of the Lapps submitted to this growing pressure and assimilated into 
the Germanic-Nordic culture« (ibid.). 

While the proximity initially led to a mutual cultural exchange between the 
Sámi and the Nordic Germanic peoples, the latter increasingly penetrated 
the indigenous territories, displacing the Sámi further and further north and 
putting many under pressure to adapt to the North Germanic culture (ibid.). 

In the 16th and 17th centuries, the main aim was to gain agricultural land 
(Kortekangas 2021, p. 7). In the course of colonization, attempts were increas
ingly made to Christianize and educate the Sámi. 

»Since the implementation of intensified taxation, mission, and education 
in the seventeenth century both in Sweden (including modern-day Finland) 
and Norway (a part of Denmark at the time), the governmental policies tar
geting the Sámi reached their peak in the early twentieth century« (ibid.). 

As the increasing assimilation of the Sámi into the language and culture of 
the Nordic nation states threatened the loss of their own language and culture, 
educational policy became an important aspect of the political resistance and 
activism of the Sámi that emerged in the 20th century (cf. Kortekangas 2021). 

Although the educational history of the Sámi is usually described as a his
tory of linguistic and cultural assimilation, Nyyssönen (2019) emphasises that 
the spread of modern education has also led in part to empowerment. Mod
ern school education broadened horizons and tended to make it possible to 
choose one’s profession and place of residence freely. Above all, modern edu
cation made it possible to stand up for indigenous rights and the recognition 
of their own language and culture in modern Nordic societies. It is therefore 
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not surprising that most Sámi activists are in favour of multilingual and inter
cultural education that combines indigenous and modern elements. 

»Today, the group is labelled as Indigenous by the legislation of all countries 
where the Sámi live (Norway, Sweden, Russia, and Finland). The UN-backed 
label grants the minority certain rights. However, questions such as land 
use and cultural rights continue to be highly debated and politicized in the 
Nordic countries, and the numerically small population regularly attracts 
media coverage on a national level« (ibid., p. 7). 

With regard to the basic structure of decolonial education, it can be stated that 
both a purely indigenous and a purely modern education can be described as 
›colonial‹ insofar as the other language and the other cultural elements would 
be suppressed in such a one-sided orientation. Decolonial education attempts 
to counteract these restrictions through a multilingual and inter- or multicul
tural (modern-indigenous) profile. 

Indigenous Education and Global Citizenship Education 

The previous considerations have shown that a basic concept of decolonial 
education can be derived from the educational history of indigenous peo
ples such as the Sámi. Because colonised indigenous peoples run the risk of 
either limiting their education to the teaching of their indigenous language 
and traditional culture, or completely eliminating this teaching in favour 
of modern educational content, decolonial education concepts combine in
digenous and modern elements. Without such forms of education, there is a 
risk of either the isolation and exclusion of indigenous groups or the loss of 
indigenous languages and cultures. It can therefore be argued that education 
can be seen both as a central moment of colonial oppression and as a tool of 
decolonisation. 

Indigenous educational histories not only reveal the main features of a de
colonial educational concept for indigenous peoples, but also the main features 
of a (general) decolonial concept of Global Citizenship Education that is not 
limited to the situation of indigenous peoples. Looking at Norwegian school 
history, for example (Olsen 2019), it can be shown that not only the signifi
cance and relationship between indigenous and Norwegian language and cul
ture was discussed here, but that other minorities were also considered. 
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Until the end of the Second World War, Norway pursued a policy of ›Nor
wegianisation‹ towards the Sámi, which is why the Sámi were prohibited 
from speaking their language at school and learning about their culture and 
history there from the middle of the 19th century. Indigenous citizens’ move
ments formed at the beginning of the 20th century and intensified from the 
mid-1970s, and succeeded in having the Sámi language recognised as an offi
cial language in Norway in 1987. It is interesting to note that in a Norwegian 
education plan from 1987, for example, the Sámi were still described as one 
ethnic minority among others. This gave them a status that corresponded to 
that of ethnic immigrant groups – which obviously triggered protests among 
the Sámi, as they are native to northern Europe. While they can justifiably call 
themselves first nations on their own land, the other ethnic groups came later 
in the course of colonisation. 

However, the Sámi are now recognised as an indigenous people in Norway, 
which gives them a special status and special rights. According to an educa
tion plan from 2011, Norwegian society includes both the majority society and 
the indigenous Sámi, as well as other national minorities and migrant minori
ties. This differentiation is revealing, as it allows the significance and evalua
tion of the various languages and cultural influences in relation to educational 
concepts and programmes to be discussed. With regard to the re-evaluation 
of Sámi culture, it is also interesting that an education plan from 2017 recog
nises Sámi culture as national heritage. All pupils should now learn about Sámi 
culture and history and acquire the ability to put themselves in the Sámi per
spective (ibid.). 

Even if the relationship between national majorities and minorities as well 
as migrant minorities may not have been historically characterised by colonial
ism, forms of linguistic and cultural dominance can still be diagnosed that al
low us to draw on patterns of thought from decolonial theory. This is plausible 
insofar as, in principle, any language can be jeopardised or even suppressed by 
any other – and thus, at least in a figurative sense, may be perceived as ›colonial‹ 
(or ›modern‹). This also applies to national majority languages, many of which 
are currently dominated by global English in the field of science, for example 
(cf. Trabant 2020). 

In this context, it is important to point out that the idea of border think
ing proposed by Mignolo (2012) aims to correct one-sided perceptions in re
lation to colonial or modern power relations. Such one-sided perceptions can 
sometimes presumably be attributed to the fact that it is much easier to per
ceive one’s own language and culture as being threatened than as a threat to 
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others. In other cases, learning foreign languages and engaging with foreign 
cultures may be perceived primarily as an enrichment. A decolonial-oriented 
Global Citizenship Education therefore aims to analyse the respective linguis
tic and cultural dominance and power relations at local, national, regional and 
global level in their context. 

This should not only be informative for individual educational opportuni
ties and educational measures, but also for pedagogical and educational policy 
decisions. For example, it is important to consider which languages should be 
promoted or protected in specific contexts, and which educational content or 
which subjects should be taught in schools. The distinction between indige
nous, national, migrant and global majorities and minorities as well as be
tween diverse cultural traditions and modern subjects and educational content 
should be instructive here. An examination of the modern and colonial history 
of education should be helpful in order to understand that the terms (colonial) 
assimilation and (modern) empowerment are patterns of interpretation that 
sometimes describe one and the same phenomenon – but from different per
spectives. 

Conclusion 

Analysing indigenous educational histories is one way of exploring the sig
nificance of decolonial education. The example of the Sámi shows how closely 
the transition to modernity is interwoven with modern northern European 
colonialism. As in the Americas, modernity in the north began with the evan
gelisation of the Sámi, who were taught to read and write in the Lutheran 
tradition. At the same time, the country was colonised and the Sámi were 
increasingly displaced, educated and linguistically and culturally assimilated 
into the dominant Nordic nations. Some indigenous languages died out, cul
tural traditions were lost and many descendants became Swedes, Norwegians 
or Finns. Based on the decolonial theory of Latin American provenance (cf. 
Mignolo 2012, among others), it can therefore be argued that modernity for 
the Sámi began with Nordic colonialism. 

Nevertheless, many Sámi also see (culturally) modern and (linguistically) 
national education as an opportunity to broaden their own horizons and op
portunities for action and life, and to advocate intercultural and multilingual, 
indigenous-modern education. The aim is neither to lose the indigenous lan
guage nor the connection to cultural traditions, nor to forego a modern educa
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tion – in the sense of teaching modern school subjects and national languages. 
This education is decolonial in a double sense, as it opposes both the oppression 
of indigenous languages and cultures and any form of oppression that would 
result from the exclusion of the Sámi from modern and national education. 

Contributions on the current situation of the Sámi show that it would be 
short-sighted to limit efforts towards decolonial education to analysing the 
relationship between indigenous minorities and national majorities. In order 
to analyse current linguistic and cultural power and dominance relations, na
tional minorities, migrant minorities and internationally or globally dominant 
majorities and minorities must also be brought into context. In principle, ev
ery language and culture can pose a threat to other language communities and 
cultures, but – in terms of linguistic and cultural education – it can also be an 
enrichment. 

An important topic for Global Citizenship Education is therefore the exam
ination of linguistic and cultural dominance and power relations, whether at a 
local, national or global level. In doing so, one’s own situation can be analysed 
and compared with constellations in other countries or regions. Such analyses 
are particularly informative in migration societies, as the constellations there 
can be linked to those in the migrants’ countries of origin and thus placed in 
a larger context. Such analyses can be motivating for individual education, as 
they make us aware of our linguistic and cultural boundaries. This can moti
vate us to learn more about the diverse histories, cultures and languages in the 
context of the modern/colonial world, and about our own involvement in this 
history.2 

Indigenous educational histories and decolonial theories can be used to 
raise awareness of one’s own entanglement in the ›colonial matrix of power‹ 
(coloniality). However, since it is particularly difficult to perceive one’s own ed
ucation and culture not only as a benefit and enrichment, but also as a danger 
and threat to others, on the one hand, and the confrontation with foreign lan
guages and cultures not only as a threat, but also as an educational opportunity, 
on the other, it seems necessary to exchange ideas with ›others‹ on the sub
ject of education and coloniality, to consult with each other and to enlighten 
each other. The reflections on the connection between indigenous education 
and Global Citizenship Education have thus led to an insight that was already 

2 To learn about the current situation of the Sámi, we can look at present-day cultural 
production, for example actual novels (cf. Laestadius 2024), artists and works of art (cf. 
Laug 2023) or television documentaries (cf. arte 2024). 
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formulated in essence by Wintersteiner (2022) and Mignolo (2012). Even if this 
insight is therefore not entirely new, this dialogical, decolonial and cosmopoli
tan educational concept can hopefully be better understood with reference to 
the educational history of indigenous peoples, such as the Sámi. 
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Learning from Gloria Anzaldúa 

Weaving Pluriversal Perspectives in Global 

Citizenship Education 

Daniela Lehner 

My job as an artist is to bear witness 
to what haunts us, to step back and 
attempt to see the pattern in these 
events (personal and societal), and how 
we can repair el daño (the damage) by 
using the imagination and its visions. 
Anzaldúa & Keating 2015: xxxii 

Abstract 

By weaving Gloria Anzaldúa’s ideas into Global Citizenship Education (GCED), 
this paper explores how her feminist, decolonial, and pluriversal perspectives 
can possibly inspire teaching and learning. Her work exemplifies a pluriver
sal approach, offering a framework to confront the modern colonial legacies 
in GCE and to deconstruct hierarchical worldviews in order to encourage di
verse ways of being and knowing. Anzaldúa’s writings on borderlands, nepantla 
and her dialogues with the more-than-human world emphasize the tensions 
between expanding traditional notions of citizenship and reimagining belong
ing. Borderlands challenges binary thinking and encourages learners to navi
gate the intersections of identities, cultures, and histories, where contradic
tion and complexity are fully present. Nepantla, as a space of in-betweenness, 
invites reflection on discomfort and ambiguity as essential for rethinking sys
temic injustices for example racism. Anzaldúa’s emphasis on interconnected
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ness with the more-than-human world expands the scope of GCED, urging a 
move beyond human-centered frameworks towards a deeper relational ethic. 
Her Seven Stages of Conocimiento can guide learners through rupture, reflection, 
and action, nurturing the affective and relational qualities needed to co-create 
just and peaceful communities. 

Towards a Pluriversal Approach in Global Citizenship Education 

Global Citizenship Education (GCED) is an educational approach that has 
gained prominence in recent years. However, the term Global Citizenship 
Education is inherently ambiguous. Those who use it often attach different 
meanings to the concept, assigning goals and programs that may overlap 
but are frequently quite distinct. The key dividing line lies in varying inter
pretations of the concept of citizenship. In some cases, GCED is understood 
relatively broadly as the global extension of traditional citizenship education. 
This perspective introduces global issues into the discussion but retains the 
framework of the national citizenship paradigm. In other instances, GCED 
is seen as education for global citizenship, emphasizing a break from the 
national paradigm altogether. Instead, it focuses on fostering a sense of be
longing and responsibility that transcends national borders (Wintersteiner et 
al. 2014). 

de Oliveira Andreotti’s (2006) article, »Soft versus Critical Global Citizen
ship Education,« has become an important reference point in the discourse 
surrounding GCED. She noted that »soft« approaches in global learning often 
present Western values as universal, reinforcing the myth of Western superi
ority within GCED (ibid., p. 25). These values can contribute to harmful ways 
of being and knowing, such as hierarchies between humans, between humans 
and nature, and practices of othering, including racism (Pashby & da Costa 
2021: 382). Therefore, the challenges we are collectively facing cannot be solved 
with more knowledge or cognitive frames alone. We especially need affective 
and relational capacities »to navigate these challenges: to feel, to imagine and 
to relate differently to everything around and within us« (de Oliveira Andreotti 
et al. 2019: 4). The increasing dominance of neoliberal perspectives (e.g., Cami
cia & Franklin 2011; Marshall 2011) and the perpetuation of the modern/colonial 
imaginary (e.g., de Oliveira Andreotti 2011; Pashby 2011) within GCED frame
works need to be challenged, as does the prescriptive approach found even in 
critical GCED orientations. Taking this critique seriously requires challenging 
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the universalizing tendencies of dominant Western traditions in GCED and 
embracing a more pluriversal approach without turning it into another single 
truth. Such an approach begins by engaging directly with difference and diver
sity without losing sight of power relations and hegemonic discourses (Pashby, 
da Costa & Sund 2020: 47). A pluriversal approach can be helpful »to respond 
to the tendency of dominant practices to reinforce an »us« and »them« within 
a colonial imaginary. Thinking with pluriversality provides possibilities for a 
praxis that works toward a re-existence of relationships across differences« 
(Pashby, da Costa & Sund 2020: 48). Pluriversal perspectives highlight the colo
nial roots of Eurocentric narratives in GCED, which often reproduce power im
balances by framing the Global North as the »savior« and the Global South as 
»deficient.« A pluriversal approach does not reject Western perspectives but 
instead contextualizes and decenters them. It also reveals the wider system of 
oppression in which Western perspectives are often rooted – a historical and 
social system of power imbalance. By ›decentering,‹ the aim is to challenge the 
dominant position of the West without creating another West-and-Rest bi
nary, to center so-called other voices and approaches and to imagine new ways 
of being together differently (Mignolo & Walsh 2018; Pashby, da Costa & Sund 
2020: 47). 

I believe that Gloria Anzaldúa’s feminist, decolonial, and Indigenous work 
can support this aim. In this brief text I will explore some of the key perspec
tives in Anzaldúa’s work and their potential contributions to GCED. Due to the 
word limit, I can only engage with Gloria Anzaldúa’s work in an introductory 
way, offering inspiration for readers to delve deeper into her transformative 
ideas and their potential contributions to GCE. 

Embracing Anzaldúa in GCED 

Gloria Evangelina Anzaldúa (1942–2004), a feminist Chicana author and so
cial justice activist living at the U.S.-Mexican border was known for her theo
ries and practices on borderlands and border thinking, especially as outlined 
in »Borderlands/La Frontera: The New Mestiza«. Over time, some of her other 
concepts, such as conocimiento, nepantla, and spiritual activism in »Light in the 
Dark/Luz en lo Oscuro: Rewriting Identity, Spirituality, Reality« have received 
increased attention. However, other theories, such as autohistoria, nos/otras, ge
ographies of selves, and El Mundo Zurdo have gained less recognition (Keating 
2022: 3). 
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AnaLouise Keating has engaged with Anzaldúa’s substantial body of work 
and curated various books, including the most recent »Anzaldúan Theory 
Handbook«. Anzaldúa published in various forms, including poetry, short 
stories, children’s books, autobiographies, monographs, and other formats. 
Her works resonated far beyond academia, inspiring artists, social activists, 
healers, and individuals from varied social and geographic locations. Her 
style of writing can be described as an »aesthetics of transformation,« deeply 
grounded in her metaphysics of interconnectedness. As Keating (2022) ex
plains: »Anzaldúa’s metaphysics of radical interconnectedness posits that each 
individual (both human and more-than-human) is interrelated with all exis
tence: personhood does not stop with our skin, our individual self-enclosed 
identity, our simple life (birth date, history, and so on)« (Keating 2022: 6). 

For Anzaldúa, theory and knowledge creation were deeply personal, em
bodied, and embedded in daily life. By simply existing on this planet, we 
are inherently connected to the world and all its inhabitants, continuously 
interpreting our experiences and forming theories along the way. Yet, the aca
demic sphere has largely failed to acknowledge this expansive view, instead 
limiting the concept of theory to abstract intellectual constructs created by an 
elite group of people (Keating 2022: 65; Keating 2005). Through her writings, 
Anzaldúa shared intimate aspects of her life, highlighting the painful in-be
tweenness she experienced living in the borderlands – both geographically and 
psychologically. She engaged dialogically with everything she encountered, 
including landscapes, wisdom traditions, and Indigenous ways of knowing, 
particularly with Nahua traditions – a Mexican Indigenous group (Keating 
2022: 65). For her, writing was a liberating process of healing and a way to 
imagine/create a more just world in which everyone could thrive. 

This is how I ›do‹ theory. When I re-experience an event, a series of tiny explo
sions of association – poetic association, not logical ones – interlock as pieces 
of my life unfold in my mind’s eye. Bits of knowledge gained from others and 
from books are attached to these experiences (Keating 2022: 67–69). 

She often reimagined her biographical memories, using imagination and 
other forms of knowing to analyze and feel her individual life and societal 
structures (Keating 2022: 67–69). 

This relational and embodied understanding of theory provides the 
groundwork for Anzaldúa’s conceptualization of borderlands and nepantla as 
lived, affective, and epistemic spaces of in-betweenness. 
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Borderlands and Nepantla: Navigating the In-Between 

Anzaldúa’s concept of the borderlands has two meanings – the geographical 
borderland in the Texas-U.S. Southwest/Mexican border and the borderlands 
related to identity, consciousness, spirituality and reality (Keating 2022: 91). 
Metaphorically, the borderlands signify psychological, spiritual, and cultural 
in-betweenness – a space where identities and realities intersect and collide. 
Through this lens, Anzaldúa critiques the binaries of »us« versus »them,« ex
posing the arbitrary divisions of nation-states and cultural identities. 

Borders are set up to define the places that are safe and unsafe, to distin
guish us from them. A border is a dividing line, a narrow strip along a steep 
edge. A borderland is a vague and undetermined place created by the emo

tional residue of an unnatural boundary. It is in a constant state of transition. 
(Anzaldúa 1987: 3) 

The Borderlands are disorienting, yet transformative. They are spaces for out
siders, for those who do not fit neatly into predefined categories. For GCED, 
the borderlands lens is invaluable as it challenges learners to navigate the lit
eral and metaphorical boundaries of identity and cultural difference. It encour
ages them to move beyond simplistic binaries and engage with the intercon
nected realities of the world. The borderlands also invite learners to reflect crit
ically on their own positionalities, privileges, and intersections to move beyond 
homogenized global citizenship ideals by emphasizing the diversity and com
plexity of lived experiences. This approach seeks to resist tokenistic inclusion 
and instead fosters deep, onto-epistemic reflexivity – a profound questioning 
of the ways we know and exist in the world. Anzaldúa’s mestiza consciousness 
describes a way of being that embraces ambiguity and multiplicity. It rejects 
binary thinking and recognizes the »shine and shadow« of modernity, where 
progress and oppression coexist (Mignolo 2011). 

Dialogues with the more-than-human 

By the 1990s, Anzaldúa felt that the term borderlands was becoming too 
geographically bound, often interpreted solely as the Texas-Mexico border. 
To address this limitation, she introduced the concept of nepantla, a Nahuatl 
term that refers to liminal spaces of transition, transformation but also pain. 
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Nepantla reminds us that growth often happens in the cracks – in moments of 
uncertainty, when we’re forced to question what we thought we knew. With the 
term nepantla, she also introduced the term Nepantleras – people who survive 
the in-between space and live within and among multiple worlds. Through 
their perspectives from the cracks, they can act as mediators. Nepantleras are 
threshold people, living within and among multiple worlds; through painful 
negotiations, they develop what Anzaldúa describes as »perspective[s] from 
the cracks.« They use these transformed perspectives to invent relational the
ories and tactics that enable them to reconceive or, in other ways, transform 
the various worlds in which they exist (Anzaldúa & Keating 2015: 245). 

Anzaldúa’s concept of nepantla also enabled her to articulate her dialogues 
with the more-than-human world. In »Light in the Dark/Luz en lo Oscuro«, 
she weaves a philosophy of radical interconnectedness, emphasizing the unity 
between humans, the natural world, and the spiritual realm. »I’ve been devel
oping an ongoing relationship with the spirit of trees and nature sites since I 
was a child and that I can alter consciousness in order to communicate with 
them« (Anzaldúa 2015: 24). For Anzaldúa, consciousness is not confined to hu
mans. Trees, streams, animals, ancestors, and even imaginal figures all possess 
agency and are alive. Her perspective challenges Enlightenment-based West
ern thought, which often separates humans from nature and privileges hu
man-centered knowledge. Anzaldúa’s imagination functions as an epistemo
logical bridge, enabling her to perceive and communicate with more-than-hu
man realities. Writing became a ritual for her – a means of connecting with the 
more-than-human world. For Anzaldúa, words and images were not merely 
representational but carried their own agency. This understanding expands 
what it means to »know,« situating knowledge as an emergent property of dy
namic interactions between humans and the world around them. Her rela
tional philosophy underscores the importance of recognizing humanity’s em
beddedness within larger ecological and spiritual systems. Her work is a call 
to deconstruct anthropocentric hierarchies and embrace an ethical framework 
that fosters care and respect for the planet. These ideas hold significant im
plications for GCED, particularly in addressing global challenges such as cli
mate change, biodiversity loss or social injustice. By emphasizing intercon
nectedness learners can be encouraged to view environmental crises as shared 
responsibilities requiring collective action. Incorporating relational philoso
phies can inspire learners to value and protect biodiversity by recognizing the 
intrinsic agency of all living beings. Furthermore, this approach can help stu
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dents reframe social injustice as an ethical failure within broader systems, mo
tivating them to address inequalities through a systemic perspective. 

Through her dialogues with the more-than-human world, she also cre
ated a framework for transformation called the Seven Stages of Conocimiento, a 
nonlinear, recursive journey of rupture, reflection, and action. It weaves imag
ination, dreams, and dialogues with the more-than-human. It starts with El 
arrebato that cracks reality wide open, rupturing safety and exposing systemic 
injustices. It’s a wake-up call, urging learners to confront multiple crises like, 
for example, climate change and racism. In Nepantla, you stand in the chaos 
of in-between, where opposing realities intersect, sparking critical reflection 
and relational ethics. Nepantla challenges the binary thinking that often un
derpins multiple crises and encourages viewing these issues as interconnected 
and systemic rather than isolated, fostering a more holistic understanding of 
their causes and impacts. The Coatlicue State plunges into despair, where fears 
and biases surface. This is the phase of introspection where learners realize 
their own complicities, fears, and biases in relation to these crises. Dealing 
with issues like climate change or racism reveals uncomfortable truths about 
systems of privilege, oppression, and exploitation. Then comes the Call, where 
clarity emerges, and commitment replaces paralysis. Learners begin to set 
personal and collective goals, embracing agency and accountability. In Putting 
Coyolxauhqui Together, new collective stories for reimagined futures arise. In 
this stage, learners metaphorically »gather the pieces« of broken relationships 
and identities, striving for a sense of wholeness that incorporates diverse per
spectives and experiences. This stage fosters the reintegration of relationships 
severed by systems of oppression and exploitation. For climate change, this 
might mean restoring harmony with ecosystems through regenerative prac
tices. For racism, it involves rebuilding trust and solidarity across racial and 
cultural divides, centering voices historically excluded from decision-mak
ing processes. Finally, in Shifting Realities, vision turns into action. Learners 
embody ethical practices, creating alliances and fostering collective heal
ing, grounding transformation in daily life and global initiatives. This stage 
demands that individuals and communities live out the principles they’ve 
embraced – interconnection, peace and justice. In climate action, this could 
manifest in protests or everyday choices. In combating racism, it involves 
consistently standing against discrimination and becoming a responsible ally 
(Anzaldúa & Keating 2015: 121–156). 
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Conclusion Reimagining GCED with Anzaldúa 

Drawing from Anzaldúa’s vision, we are reminded that the journey toward 
global citizenship is not just about acquiring information but about expand
ing our capacity to feel, imagine, and relate differently. How might educators 
reimagine their classrooms as spaces where learners feel their connections 
to the world – not just intellectually, but emotionally and relationally? For 
educators and learners, this means stepping into the discomfort of complexity 
and sitting in the tension when there are no easy and right answers. GCED 
comes alive in the chaotic, in-between spaces where identities intertwine, 
histories intersect, and perspectives collide. It’s about recognizing how global 
challenges, such as climate change and racism, seep into the air we breathe, 
the choices we make, and the privileges we carry, all while moving beyond 
paralysis or guilt. How do I stand in solidarity and responsibility with peo
ple, communities and the more-than-human world? This question unsettles 
and grounds us simultaneously, inviting educators and learners to embrace 
pluriversality, hear the echoes of erased voices and co-create just and inter
connected futures. Anzaldúa’s work reminds us that this learning is not only 
intellectual but deeply transformative – uncomfortable enough to move us, 
yet grounding enough to connect us to a shared reality. 
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Facing Methodological Nationalism 

The significance of multilingualism in qualitative 

interviews 

Meryem Aydogan and Caroline Bossong 

Introduction 

Since the end of the last century, the United Nations, through its specialized in
stitution UNESCO, has been addressing the issue of ensuring sustainable de
velopment on a political, economic, ecological and social level. In this context, 
Global Citizenship Education (hereafter abbreviated to ›GCED‹) is attributed 
significant relevance. It is linked to the normative ambition of contributing to 
world peace, human rights and the protection of the planet through educa
tion (cf. UNESCO 2014: 9). However, GCED is often the subject of controversial 
discussions1, especially when it comes to the topic of the nation-state: its po
sitioning in the field of tension between, on the one hand, sticking to the con
cept of nation-states and, on the other hand, the antiquated status as well as 
the overcoming of nation-states is a much-discussed topic in society, academia 
and politics (see, for example, Benhabib 2024: 13f.). The brochure published by 
the Austrian UNESCO Commission by Werner Wintersteiner and colleagues 
(2022: 4), for example, advocates a paradigm shift: »The perspective is no longer 
the nation-state, but a broadly networked, globalized and glocalized world so
ciety.« [Translated by M.A. & C.B.] Given that UNESCO operates as an associ
ation of nation-states and also calls on states to act on the issue of sustainable 

1 Criticism of GCED includes its postcolonial evaluation as a Western-influenced project 
(cf. Schippling 2020: 101), as a neoliberal economic concept (cf. Starkey 2023: 71) and 
as neglectful of ecological aspects (cf. Misiaszek 2023: 209). 
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development (cf. Starkey 2023: 70), this desire for a perspective detached from 
nation-states seems challenging. 

The discussion about the role of the nation-state can also be found in social 
science research, where so-called »methodological nationalism« (Wimmer/ 
Glick Schiller 2002; Beck 2002) has been problematized for several decades. 
This criticism is also addressed in research on GCED (cf. Starkey 2023: 71; 
Keßler/Szakács-Behling 2020: 184). With Wimmer and Glick Schiller (2002), 
methodological nationalism concerns several aspects: Firstly, the socially con
structed nature of the nation-state and the interwoven nature of social science 
epistemes and programs in nation-states (formation) are ignored; secondly, 
the nation-state is naturalized as a social and political category of analysis; 
and thirdly, research interests are developed, conducted and analyzed on the 
basis of territorial boundaries without questioning the justification of this 
approach in terms of its national framework (cf. Wimmer/Glick Schiller 2002: 
307; Köngeter 2009: 342f.; see also Beck/Grande 2010). Attempts have been 
made from many sides to question social science research with regard to its 
methodological nationalism and to develop alternative methodologies. One 
widely discussed response to the criticism of methodological nationalism is a 
transnational research perspective (cf. Schippling 2020; Faist 2012). However, 
transnationality is also the focus of critical debate, for example due to the 
danger of underestimating the role of the nation-state (cf. Keßler/Szakács- 
Behling 2020: 184). Catharina Keßler and Simona Szakács-Behling therefore 
recommend a reflexive research approach that includes collaborative and 
multi-local comparative designs (ibid.: 187). 

In the following article, we would like to expand the debate on answers 
to the criticism of methodological nationalism by adding an aspect that we 
consider to be central: The aspect of multilingualism. According to Anderson 
(1983), language is one of the central means by which nation-state formation 
has taken place and which guarantees or is intended to guarantee the national 
self-image of imagined communities in the long term (see also Schneider 2018: 
2f.). The supposedly natural correspondence between (national) language(s), 
territory and nation is often assumed without question (cf. Auer 2004: 150; 
Schneider 2018: 4). The role of language and multilingualism in particular is 
increasingly being discussed, partly due to the reality of migration society in 
today’s modern nation-states. Based on our experiences in a research project 
in Hiroshima, Japan, in this article we discuss the extent to which multilingual 
research with interpreters can counter methodological nationalism. 
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Reflections on a multilingual research project 

In the following, we report on a multilingual and inter-/transnational research 
project that we carried out together with Lothar Wigger (TU Dortmund) from 
2022 to 20242. The aim of this article is to discuss and reflect on the role of mul
tilingualism in this research process. The focus of our research was a project 
that has been carried out by the Peace Memorial Museum in Hiroshima to
gether with Motomachi Senior High School in Hiroshima, Japan, since 20073. 
In the project, high school students transform the memories of contemporary 
witnesses of the atomic bombing of Hiroshima into paintings. We conducted 
qualitative guideline-based interviews with former participants of the project, 
both on site in Japan and online. The guiding questions were what experiences 
the participants had made during the project, how they assessed the project in 
retrospect and what peace education activities they continued to pursue after 
the end of the project. We thus researched a project that is embedded in the 
Japanese context on the one hand, but can also be transferred to the situation 
in Germany, where questions about the passing on of memories of disasters 
are also very present and socially relevant. 

Multilingualism played a central role in our research when accessing 
the field, conducting the qualitative interviews, transcribing and analyzing 
the data. Based on these phases, we will now discuss the significance of 
multilingualism4. 

Access to the field 

As the researchers did not have sufficient knowledge of Japanese, as the in
terviewees could not be expected to speak German or English and as the par

2 The research project was carried out as part of a university cooperation between TU 
Dortmund University, Kyoto University and Tokyo University. Further details on the de
sign, implementation and results of this research project can be found in our publi
cations in Wigger/Bossong/Aydogan 2024; Wigger/Bossong/Aydogan (expected to be 
published in 2026). 

3 Further information on the project can be found in the following texts: Wigger/Yamana 
2024; Yamana 2019. 

4 When reflecting on the role of multilingualism in our research process, we found the 
work of Clara Holzinger, Anna-Lena Draxl and Cintia Hirschvogl – including their pod
cast contribution in the »Methoden:Koffer« podcast from 16.11.2024 – inspiring and 
supportive. 
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ticipants needed to be able to express themselves as freely as possible in the 
interviews, Japanese interpreters were used. Through a university contact, two 
people were selected as interpreters, a master’s student and a doctoral student, 
who had a very high level of English and were familiar with scientific research. 
They had no previous experience in professional interpreting. Prior to the in
terviews, a joint meeting was held with all the researchers and the two inter
preters to get to know each other and to discuss in detail the aims of the re
search, the interview guidelines and important aspects of the conduction of 
the interviews. 

Our gatekeepers (cf. Breidenstein et al. 2020: 62) were the art teacher who 
is the head of the project and Jun Yamana (Univerity of Tokyo), who has been 
providing academic support for the project for years. Contact with the former 
participants of the school project was established in Japanese by the art teacher 
and head of the project. After we had received the contact details of interested 
former participants from the teacher, we contacted them in English. For the in
terviews, we gave the choice between a Japanese-English interview with an in
terpreter and an English-language interview without an interpreter. All twelve 
former students who responded to our email wanted an interview in Japanese 
with the help of an interpreter. In consultation with the two interpreters, ap
pointments for the interviews were then made by email and the privacy policy 
(in English) was sent. 

Conducting the interviews 

A total of twelve qualitative interviews were conducted. The interviews were 
conducted online by three people (interviewer5, interpreter and former stu
dent) via the Zoom platform. The interviewer asked the interview questions 
in English. The interpreter translated these into Japanese – if necessary after 
clarifying brief follow-up questions. The interviewee answered in Japanese. As 
soon as they paused, the interpreter reformulated what they had said in En
glish. The interviewee then either continued speaking or the interviewer asked 
another question, which was then interpreted again. 

Thanks to the interpreters, the interviews were conducted successfully de
spite the researchers’ lack of knowledge of Japanese. However, the situation 
was unusual for us, as we had no previous experience of working with inter
preters. One aspect was that basic tasks could not be carried out by the re

5 The interviews were conducted by Meryem Aydogan and Caroline Bossong. 
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searcher. When conducting interviews, the beginning of the conversation is 
usually used to establish a relationship, which reduces uncertainty and creates 
a familiar atmosphere. In our interview situations, however, the interviewer 
was unable to carry out this interpersonal work. She was dependent on the in
terpreter, who took on this task to a varying degree. During the interviews, 
the interviewer typically shows verbal and non-verbal signals of understand
ing and interest towards the interviewee. They directs their gaze towards the 
interviewee and supports the flow of conversation through their body posture, 
approving sounds such as »Mhm« or paraphrasing. However, this form of in
teraction was severely limited by the interviewer’s lack of language skills, the 
time delay in interpreting and the online setting. Interest and understanding 
could therefore only be signaled through gestures, such as nodding, or facial 
expressions, such as a smile. 

At the same time, the presence of the interpreters resulted in a closer inter
view relationship between interviewee and interpreter. There was an emotional 
and temporal ›buffer‹ between interviewer and interviewee. In almost all inter
views, we had the impression that the interviewees felt comfortable. The inter
preters confirmed this at the end of the interviews. It is possible that the close 
contact between interviewee and interpreter made the experience of foreign 
interest seem less unfamiliar and intimidating: The person conducting the re
search, who can also be perceived as an examiner and critic, is further away; 
there is no direct communication, which creates a kind of protected space. For 
the interviewer, however, this closer relationship between interviewee and in
terpreter was something that could cause irritation and uncertainty. A feeling 
of being unable to act or of being irrelevant was evident in some interviews. It 
was necessary for the interviewer to endure these feelings and continue to act 
confidently in her role6. There was also a time buffer: the short pauses between 
the interviewer’s and interviewee’s speeches could be used as an opportunity 
to reflect. However there was always a risk of losing concentration. 

Challenges arose in the interviews in particular due to the fact that the in
terpreters had no professional training in interpreting. As a result, the inter
preting took a very long time, there were long pauses, some phrases were not 
interpreted or the meaning was slightly shifted. 

6 Holzinger and Draxl (2024: 284) point out that the presence of interpreters can also be 
perceived as a relief, as the responsibility is spread over several people and the inter
viewer has time for other tasks. 
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In addition to the multilingualism, there has been another aspect that 
influenced the implementation of the qualitative interviews: they were con
ducted online via the Zoom platform. The setting led to increased distance 
between all participants. There was also a risk of disconnections, which 
occurred at times in individual interviews and affected the flow of the conver
sation. The beginning of the interview, which is normally used for informal 
conversations, was also influenced by this. It was less possible for the inter
viewer to consciously create a friendly and familiar atmosphere – regardless 
of language skills. On the other hand, the online setting made the interviews 
possible in the first place, as the great geographical distance did not have to 
be overcome. It also had the advantage that physical distance can also create a 
sense of security: one can stay in their familiar physical environment. And it 
enabled all participants to take notes in between, to keep an eye on the time as 
an interviewer or to look up vocabulary discreetly as an interpreter. 

The interviews were followed by brief discussions between the interviewer 
and interpreter to discuss their impressions of the interview. Both the inter
viewers and the interpreters wrote post-scripts of all interviews. The transcrip
tion of the English-language passages of the interviews was carried out by the 
two interviewers, while the interpreters transcribed the Japanese sections. 

Data analysis 

Due to the physical distance, the interpreters were no longer involved in the 
analysis of the data. The qualitative content analysis was carried out jointly 
by the three researchers7. First, the English parts were analyzed and hypothe
ses about the meaning were developed. In order to eliminate translation dif
ficulties in the interview situation and between the languages, we referred to 
the original Japanese passages for relevant parts. These were translated into 
German with the help of DeepL and the hypotheses were corrected accord
ingly. At the end of the interview process, an exchange took place with a Ger
man-speaking Japanese who compared our interpretations with the original 
Japanese passages and discussed the meaning of what had been said with us. 

7 Further information on the interpretation process and the results can be found in Wig

ger/Bossong/Aydogan 2024. 
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Summarizing considerations 

A central condition for the success of our research project was undoubtedly 
the meeting of young, educated women during the interviews. This created a 
relaxed atmosphere, encouraged the participants to express themselves freely 
and enabled us to collect high-quality data. Working with interpreters made it 
possible to carry out the research project despite a lack of language skills. It had 
a positive effect on the research, as the feedback during the research process 
allowed for valuable moments of mutual learning. Through constructive criti
cism and encouraging praise, beneficial behaviors could be both adapted and 
maintained. Nevertheless, it is clear that the exchange as a central condition 
of cooperation between interviewer and interpreter must be carefully planned 
and thought through. Experience with professional interpreting and qualita
tive interviews must also be taken into account when recruiting interpreters. 
Since we evaluated the interview transcripts using the qualitative content anal
ysis method (Mayring), individual passages that were translated ›incorrectly‹ 
were less significant than would have been the case with other, reconstructive 
methods (cf. Holzinger/Draxl 2024: 285). 

The retrospective observation also shows that the presence of an in
terpreter makes the interview less predictable and less plannable for the 
interviewer than a monolingual interview without an interpreter. One has 
to adapt more quickly and flexibly to the unfamiliar situation and one has 
to cope with the distance to the interviewee. The presence of an interpreter 
changes the research process, this cannot be denied. However, a systematic 
joint exchange during the interpretation phase can also be fruitful for the 
research. The involvement of interpreters must be planned well in advance; 
the additional time and costs must be taken into account when planning. 

Methodological nationalism and multilingualism in qualitative 
interviews 

The examination of our research project points out that multilingual research 
approaches offer many advantages. Above all, it becomes clear that in some 
contexts, research can only be realized through multilingualism. In our case, 
for example, all interviewees took advantage of the opportunity to participate 
in the interview with the support of an interpreter. Whether the interviews 
would have taken place in English without this offer remains unclear. Multilin
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gualism is a central approach for research on GCED, trans- and international 
comparative research perspectives and for studies in migration society con
texts. When it comes to constellations in which the participants speak differ
ent first languages, English is often used as the lingua franca (cf. Lüdi 2020) 
or the respective national language. However, this means that central perspec
tives are not made visible, but rather excluded. In addition, it may not be possi
ble to fully grasp the complexity of an object of investigation, as speaking in the 
first language allows for greater depth of content than communicating in sec
ond or third languages (cf. Holzinger/Draxl 2024). In addition, different lan
guages go hand in hand with different approaches to the world (cf. Gümüşay 
2020), that can therefore be taken into account. 

Furthermore, this practice leads to the unreflected reproduction and 
naturalization of the national language – and thus also the nation-state – in 
research: This practice promotes methodological nationalism. The standard
ization and nationalization of language (cf. Anderson 1983; Adick 2014: 227) as 
well as the marginalization of ›other‹ languages (cf. Gogolin 2008) leads to the 
exclusion of the diversity of languages (as well as socio- and dialects) and to a 
container conception of language (cf. Schneider 2018: 2). Research shows that 
languages do not adhere to national borders (cf. Ritz 2009). Languages are 
fluid, change and can, in principle, be learned freely. By integrating different 
languages and corresponding approaches to the world into the research pro
cess, a more comprehensive understanding of complex social dynamics can 
be achieved. Experiencing the complexity of contemporary societies through 
a multilingual research orientation can give rise to a deconstruction of the 
idea of the territorially defined nation-state. Multilingual research can also be 
useful for breaking through national (and therefore linguistic) boundaries and 
making the diversity of languages visible. 

Learning foreign languages as a researcher or the use of interpreters in the 
research process can be helpful here. Multilingual interviews cause the routine 
and self-evident research practice to be irritated. Unconscious convictions and 
epistemic presuppositions (which may be related to methodological nation
alism) can become reflexively accessible through the uncertainty that arises 
from this unfamiliar situation. The exchange on translation processes (cf. Lit
tig/Pöchhacker 2014) simultaneously leads to a more conscious reflection of 
subtle linguistic and thus semantic differences and a deeper understanding 
of the meaning of language in its respective social context. Processes of Global 
Citizenship Education are thus not only researched, but also experienced by 
the researchers themselves. 
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Transformatives Lernen durch GCED als Beitrag 

zu einer Bildung für alle? 

Erfahrungen aus einem SüdnachNord-Austausch 

Rosemarie Schöffmann 

In diesem Beitrag werden Ansätze einer dekolonialen Global Citizenship 
Education (GCED) und deren Umsetzung in Bildungsaustauschprogrammen 
reflektiert. Besonders greife ich die Arbeiten von Vanessa Andreotti auf, die 
mit ihrem Konzept Global Citizenship Education otherwise einen holistischen 
Ansatz verfolgt, der neben (queer-)feministischen und dekolonialen Ansät
zen, vor allem die Natur als Teil von Zusammenleben miteinschließt. GCED 
otherwise setzt sich somit im Sinne eines transformativen Bildungsansatzes 
mit globalen und sozialen Ungleichheiten auseinander. Auch die Zielgruppe 
von Bildungsaustauschprogrammen im Globalen Süden als auch im Globalen 
Norden ist von intersektional miteinander verschränkten Benachteiligungs
dimensionen betroffen (sozialer Status, Geschlecht, finanzielle Situation 
und Reisemöglichkeiten). Für die Träger von solchen Austauschprogram
men fungieren diese Angebote als Mechanismus, um die Beziehungen mit 
Projektpartner*innen im Globalen Süden auf Augenhöhe zu gestalten. 

Somit möchte dieser Beitrag die Fragen aufspannen: Wie kann Global Ci
tizenship Education mit einem dekolonialen Ansatz in der Praxis aussehen? 
Wie können intersektionale Verortungen berücksichtigt und diskutiert wer
den? Welche spezifischen Haltungen gilt es im Sinne eines konvivialen Zusam
menlebens zu entwickeln? Unter welchen Bedingungen ist es möglich oder un
möglich zu sprechen? Und wie tragen diese Ansätze zu transformativem Ler
nen bei? 
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Transformative Global Citizenship Education 

Global Citizenship Education bietet Lernenden, die in einer Welt voller Kon
flikte, aber auch Chancen aufwachsen und in ihr solidarisch leben lernen 
wollen, eine klare Perspektive. Sie vermittelt Kenntnisse, Kompetenzen, 
Werte und Einstellungen, die sie befähigen, an einer gerechteren Welt für 
alle zu arbeiten. (Wintersteiner et al. 2015: 4) 

Im Rahmen von Global Citizenship Education sind in den letzten Jahren 
neben diversen Lehrgängen und Lehrer*innenfortbildungen sehr viele (Un
terrichts)materialien und wissenschaftliche Arbeiten zur Anwendung dieses 
Konzepts, vor allem in einem schulischen Kontext, entstanden. Im außer
schulischen Bereich wird dieser Ansatz eher marginal behandelt. Doch es 
lohnt sich, diesen Ansatz auch im außerschulischen Bereich stärker zu nut
zen. Denn Global Citizenship Education ist ganzheitlich (richtet sich auf 
formale sowie non-formale Lernumgebungen), transformativ (soll Lernen
den ermöglichen Gesellschaft zu verändern), werteorientiert (fokussiert auf 
Gleichberechtigung, Respekt und Dialog) und versteht sich als Teil eines 
größeren Engagements im globalen Kontext (Österreichische UNSECO- 
Kommission, 2025). 

So vielfältig der Begriff Global Citizenship Education gefasst wird, so viel
fältig ist auch seine Rezeption und Kritik. Vanessa Andreotti kritisiert mit ih
rem »Gesturing Towards Decolonial Futures Collective« den universellen An
spruch von Global Citizenship Education und versucht ihn mit dem Zusatz 
otherwise weiterzudenken. Auf einer kognitiven Ebene bedeutet dies 

»developing capacity to face and embrace complexities, uncertainty, 
paradoxes and internal contradictions without becoming irritated, over
whelmed, anxious or depressed; connecting dots in the bigger picture in 
relation to the roots and effects of material and relational poverty; under
standing how we are complicit in harm […] (Andreotti et al. 2019: 5). 

In diesem Auszug beschreiben die Autor*innen GCED otherwise, das auf einer 
kognitiven Ebene neben einem Verständnis der globalen Dimension lokaler 
Themen und den Einbezug verschiedener Stimmen auch das Aushalten die
ser Komplexitäten und Paradoxien fordert. Ein wichtiges Erkenntnisinteres
se dieser Denkweise ist auch, dass Personen (vor allem im Globalen Norden) 
Kompliz*innen sind oder in globale Ungleichheitsverhältnisse verstrickt sind. 
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Eine Ergänzung dazu bilden post- und dekoloniale Perspektiven, da sie auf die 
strukturelle Tradierung kolonialer Machtmechanismen aufmerksam machen, 
aber auch die Relevanz der Selbstverortung im Diskurs betonen. 

Dekoloniale Perspektiven 

»The master’s tools will never dismantle the master’s house« (Lorde, 2018) 

Mit diesem Satz stellt Audre Lorde die Frage, ob sich unterdrückerische und 
gewaltvolle Machtstrukturen mit denselben Werkzeugen überwinden lassen, 
durch die sie erschaffen und aufrechterhalten werden. In der Auseinanderset
zung mit dekolonialen Perspektiven wurde diese Metapher von dem von mir 
mitinitiierten Bildungs.Kollektiv1 auf die pädagogische Arbeit im Kontext der 
Bildungs-, Friedens- und Konfliktarbeit übertragen. Dieser Gedanke lässt sich 
anschaulich mit der Metapher eines (Friedens)hauses verdeutlichen. In der Re
flexion über den Aufbau des Hauses sollen hier dekoloniale Perspektiven erläu
tert werden: Wie ist dieses ›Haus‹ gestaltet? Wer hat es erbaut, und zu welchem 
Zweck? Wer hat Zugang zu diesem Haus, wer nicht? Wo beginnt es womöglich 
zu bröckeln bzw. wo ist es vielleicht nötig das Haus umzugestalten oder ein 
anderes zu bauen? (Bieß et al. 2025: 11) 

Das Fundament: Die Basis des Hauses – seine koloniale Unterseite – ist von 
den Auswirkungen des europäischen Kolonialismus geprägt. Nicht-westliche 
Sichtweisen wurden systematisch verdrängt, während europäische Wis
sensformen den Anspruch erhielten, universell gültig zu sein. Gleichzeitig 
verfestigten sich einseitige Narrative über die Errungenschaften der ›Mo
derne‹, die angeblich Frieden, wirtschaftliche Entwicklung und Wohlstand 
(zumindest für einen kleinen Teil der Welt) hervorgebracht haben. Dekolonia
le Ansätze hinterfragen diese scheinbaren Gewissheiten, indem sie aufzeigen, 

1 Das Bildungskollektiv bestehend aus Cora Bieß, Juliana Krohn, Daniela Lehner, Chris
tina Pauls, Rosemarie Schöffmann und Gisela Wohlfahrt wurde im Rahmen einer For
schungswerkstatt im Juli 2024 gegründet. In einem intensiven Austauschprozess wur
de ein Methodenhandbuch mit dem Titel »Zwischen Kolonialität und Pluriversalität: 
Ein dekolonial inspiriertes Methodenhandbuch für die Bildungs-, Friedens- und- Kon
fliktarbeit« entwickelt. 
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dass diese Entwicklungen untrennbar mit Kolonialismus, Versklavung und 
Ausbeutung verbunden sind (Bieß et al. 2025: 12). 

Abbildung 1: Das Friedenshaus in der Moderne 

Quelle: Bieß et al. 2025: 12 

Die Stockwerke: Auf dieser Ebene wird deutlich: Einen tatsächlich ›neutra
len‹ oder ›objektiven‹ Standpunkt gibt es nicht. Feministische und dekolonia
le Theoretiker*innen beschreiben diese vermeintliche Neutralität als »Hybris 
des Nullpunkts« (Castro-Gómez 2021). Sie machen deutlich, dass es keinen 
universellen Ausgangspunkt gibt, von dem aus sich ›die Welt‹ oder ein Kon
flikt betrachten ließe. Unsere Wahrnehmungen und Analysen sind stets von 
sozialer Positionierung, Beziehungen sowie von Macht-, Gewalt- und Herr
schaftsstrukturen geprägt. Aus diesem Grund vertritt Ruby Davis Quantson ei
nen verkörperten Ansatz, der Kontextsensibilität sowie unterschiedliche Wis
sensformen anerkennt. Besonders hebt sie die Bedeutung von Safer Spaces 
und Brave Spaces hervor (2023: 44). Beide Konzepte stammen aus der Arbeit 
mit Menschen mit Diskriminierungserfahrungen; während Safer Spaces mög
lichst geschützte Umgebungen für Menschen mit Diskriminierungserfahrun
gen schaffen, bieten Brave Spaces Räume des Empowerments, in denen mar
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ginalisierte Themen offen benannt und diskutiert werden können (Bieß et. al 
2025: 12). 

Das Dach: Mit dem Bild des Dachs werden die Vorstellungen und Visionen von 
Frieden sowie unterschiedliche Verständnisse von Gewalt hervorgehoben. Zu
gleich verweist die Metapher auf die Prozesshaftigkeit von Frieden und den 
Fokus auf eine konstruktive Konfliktbearbeitung. 

Die Bewohner*innen des Hauses: Es stellen sich folgende Fragen: Wie kön
nen wir, da wir selbst in diesem Haus wohnen, diese kolonialen Kontinuitäten 
erkennen, kritisch reflektieren und abbauen? Sich der Verstrickungen durch 
das Aufwachsen und die Sozialisierung im ›Haus der Moderne‹ bewusst zu 
werden, erfordert das Überwinden kolonialer Denkmuster und die Bereit
schaft, die eigenen Prägungen und Vorannahmen zu hinterfragen. Dieser 
Prozess bringt Unsicherheit und Komplexität mit sich, ist aber ein wichtiger 
Teil des Lernens, koloniale Denkmuster abzulegen (Bieß et al. 2025: 13). Eng 
verknüpft mit diesen Verlernprozessen ist das Konzept der Accountability; in 
vielen Kontexten wird das englische Wort verwendet, was die Übernahme von 
Verantwortung für das eigene Handeln und das Wirken auf andere bedeutet. 
Dekoloniale Verlernprozesse sind vor allem ein gemeinschaftliches Arbeiten 
an der politischen Frage, wie wir miteinander leben wollen. »Verlernen erfor
dert ein aktives, kritisches Denken und Handeln, welches bereit dazu ist, das 
Risiko einzugehen, die eigene Position zu hinterfragen« (Castro Varela 2017). 

Methodische Überlegungen 

»Lernen gehört zu den elementaren Erfahrungen des Menschen. Es wird, 
wenn durch es wirklich etwas in Bewegung gerät und es als Widerfahrnis 
das Gewohnte durchkreuzt, im Sinne einer schmerzhaften Umkehr erlebt, in 
der nicht nur das eigene Wissen, sondern die eigene Person zur Disposition 
steht« (Meyer-Drawe 2003: 511). 

Das Konzept des transformativen Lernens ist ein Versuch, die Biographien 
und Lebenswirklichkeiten von Menschen miteinzubeziehen, um gewohnte 
Denkmuster zu hinterfragen und für mögliche Veränderungen zugänglich 
zu machen. In einem non-formalen Setting sollen Verlern-, Gesprächs- und 
Möglichkeitsräume eröffnet werden. Diese Vision, die im Kontext dekolonia
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ler Theorien u.a. etwa von Arturo Escobar (2007) verschriftlicht wurde, ist ein 
wesentlicher Aspekt des transformativen Potenzials dekolonialer Theorien 
und Praktiken. 

Der vorliegende Beitrag basiert auf einem ethnographischen Forschungs
ansatz (Breidenstein et al. 2020). Das Projekt wurde im Rahmen einer Bil
dungsreise einer Gruppe aus Ghana im Frühsommer 2025 umgesetzt. Auf 
Grundlage der dokumentierten teilnehmenden Beobachtungen sowie Ge
spräche, die während der Reise stattfanden, wurde ein gemeinsamer Erfah
rungsraum sichtbar. Die so entstandenen Beobachtungen wurden in Form 
von Vignetten verschriftlicht. Mit Hilfe dieses qualitativen Ansatzes wird es 
möglich, soziale Interaktionen auf einer Mikroebene im Hinblick auf ihre ge
sellschaftspolitische Dimension zu reflektieren (u.a. Peterlini 2020, Agostini 
et al. 2023). Zentral in der Vignettenforschung ist die Wahrnehmung prärefle
xiver Erfahrungen und die sich daraus ergebende Reflexion der Miterfahrung. 

Im Forschungsprozess wurden solche »miterfahrenen« Situationen und 
Interaktionen im pädagogischen Setting möglichst genau festgehalten (Peter
lini 2020, S. 134). Die Vignettenforschung beruht auf der phänomenologischen 
Annahme, dass Erfahrungen anderer miterlebt werden können, denn wenn 
Erfahrung die »einzige Evidenz« (Laing 2015) ist, anhand derer wir die Welt 
verstehen und reflektieren, dann eröffnet das Miterfahren – das Beteiligtsein 
an den Erfahrungsprozessen anderer, mit denen wir in einer Situation verbun
den sind – neue Reflexionsmöglichkeiten (Peterlini 2020). Die beschriebenen 
Mikrointeraktionen wurden in einer Schreib- und Forschungsgruppe validiert 
und aus diesen gemeinsam eine gesellschaftlich relevante Erkenntnis für die 
pädagogische Praxis abgeleitet (Agostini et al. 2023). 

Pädagogische Praxis am Beispiel eines SüdnachNord Austausches 

LernEinsatz heißt Länder abseits touristischer Trampelpfade zu bereisen 
und gemeinsam hinter die Kulissen zu schauen. Begegne engagierten Men

schen und lerne von ihren Erfahrungen! Die Reiseziele von Menschen sind 
Menschen (Dreikönigsaktion 2025). 

Dieses Kapitel widmet sich den Erfahrungen aus einem SüdnachNord Aus
tausch, welchen ich im Frühsommer 2025 begleitet habe mit dem Versuch, die 
im Prozess entstandenen Vignetten mit den einzelnen Ebenen und Fragestel
lungen des Hauses der Moderne zu verbinden. Kontext, meine Rolle in diesem 
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Setting sowie die Ebene der Organisation, der Teilnehmenden und die indivi
duelle Ebene der Teilnehmer*innen werden diskutiert. 

Kontext dieses Austauschprogramms ist ein kirchlicher Träger, der regel
mäßig Bildungsreisen in den Globalen Süden für eine junge, überkonfessio
nelle Zielgruppe ab 18 Jahren aus Österreich anbietet. Neben diesen Bildungs
reisen werden Projekte im Globalen Süden sowie Bildungsangebote in Form 
von Workshops in Österreich finanziert. Alle zwei Jahre wird eine Gruppe der 
Partnerorganisationen aus Afrika, Asien oder Lateinamerika nach Österreich 
eingeladen. Die Betreuung und Gestaltung dieses Programms übernimmt je
weils ein ehrenamtliches Team aus ehemaligen Teilnehmer*innen, die an der 
Bildungsreise in den Globalen Süden teilgenommen haben. Im Mission State
ment auf der Homepage werden die Ziele dieses Austauschs beschrieben: 

Gerechtigkeit. Auch junge Menschen aus den Partnerländern sollen Ge
legenheit haben, Europa bzw. Österreich kennen zu lernen und hier inter
kulturelle Erfahrungen zu machen. Solche Lernerfahrungen sollen nicht 
Privileg derer bleiben, die über ausreichend finanzielle Mittel verfügen. 
Gleichgewicht der Partnerbeziehung. Speziell auf die jeweiligen Part
ner*innen des LernEinsatzes bezogen, ergibt sich durch eine Gegenein
ladung die Möglichkeit, das gegenseitige Verhältnis in eine Balance zu 
bringen (Dreikönigsaktion 2025). 

Eine solche ehemalige Teilnehmer*in bin ich als Autorin dieses Beitrags. Ich 
war einmal als Teilnehmende und einmal als Reisebegleitung jeweils für ein 
Monat in Ghana und habe schon zweimal den Austausch nach Österreich mit
organisiert und begleitet. Diese Aktivitäten fanden alle ehrenamtlich statt und 
die Teilnehmenden waren über meine Perspektive als Forschende informiert. 

Das Dach bzw. die organisationale Ebene 

Der Austausch für Projektpartner*innen aus dem Globalen Süden findet alle 
zwei Jahre in Österreich statt. Aus den Teilnehmer*innen der Bildungsreisen 
der letzten Jahre werden Personen gesucht, die an der Planung, Organisati
on und Umsetzung der Reise in Österreich beteiligt sein möchten. Die Reise 
durch Österreich dauert etwa drei Wochen; das Kernorganisationsteam be
steht aus ca. 4–5 Personen. In diesem Jahr war das Organisationsteam weib
lich, zwischen 25 und 35 Jahre alt, Akademiker*innen in pädagogischen Fel
dern. Neben Wien werden die Bundesländer besucht, in denen die Personen 



142 Jahrbuch Migration und Gesellschaft 2026/2027 

Kontakte haben. Das waren in diesem Jahr Vorarlberg, Ober- und Niederös
terreich. Neben touristischen Einblicken geht es vor allem um ein vertieftes 
Kennenlernen des Landes und Themen, die die Personen aus den Partner*in
nenorganisationen interessieren. So wurde in diesem Jahr ein verstärkter Fo
kus auf soziale Einrichtungen, NGOs im Umwelt- und Klimabereich gelegt. 
Die Gruppe bestand aus 12 Personen, 7 Männern und 5 Frauen, im Alter von 25 
bis 60 Jahren, zumeist Mitarbeiter*innen aus NGOs aus den unterschiedlichs
ten Regionen in Ghana. Für die Teilnehmenden an der Reise werden alle Kosten 
komplett übernommen. Im Vergleich dazu findet der NordnachSüd Austausch 
findet jedes Jahr in zwei bis drei Partnerländern statt. Die Teilnehmer*innen 
zahlen einen Großteil der Reisekosten selbst, es gibt einen vorgegebenen Rah
men für die Selbsteinschätzung. 

Die organisatorische Ebene macht damit deutlich, dass konkrete Abläufe 
immer auch im größeren institutionellen und gesellschaftlichen Kontext 
stehen. Einrichtungen innerhalb der Erwachsenenbildung haben zum Ziel 
u.a. gute Orte der Chancengleichheit und Gewaltfreiheit zu sein, bilden 
aber gleichzeitig auch gesellschaftliche Verhältnisse ab und reproduzieren 
in manchen Fällen sogar unbewusst strukturelle Gewalt (Bieß/Bitzan 2022: 
21). Deshalb spielt in jedem pädagogischen Handlungsfeld neben der Re
flexion des gesellschaftlichen Ganzen, die regelmäßige kritische Reflexion 
eine wichtige Rolle. Hier können die eigenen Möglichkeiten und Grenzen vor 
dem Hintergrund des strukturellen und gesellschaftlichen Spannungsfeldes 
ausgelotet werden. 

Die Stockwerke bzw. das Gruppensetting 

In einem Gespräch mit Nicole, der hauptamtlichen Begleiterin und der 
Ehrenamtlichen Roswitha und Kathrin geht es um die Abendgestaltung in 
Wien. Nicole: »Also meine ehemalige Kollegin, die auch mal den Austausch 
begleitet hat, hat mir geraten, die Teilnehmenden nicht alleine zu lassen. 
Sie haben kein Internet und dann kennen sie sich nicht aus. Das ist mir zu 
gefährlich.« 

Am darauffolgenden Nachmittag berichtet Kathrin: »Amos und Nana 
wollten Geld wechseln gehen in der Pause. Ich habe ihnen das nicht erlaubt, 
weil dann vielleicht ihre Bankomatkarte eingezogen wird. Ich habe gemeint, 
dass da jemand von uns mit ihnen gehen kann.« 
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Diese Vignette verdeutlicht, wie sich in pädagogischen Gruppensettings 
Macht- und Schutzverhältnisse überlagern. Die Sorge der Begleiterinnen um 
das Wohl der Teilnehmenden ist nachvollziehbar, mündet jedoch in einer 
Form der Fürsorge, die mit Einschränkung von Autonomie verbunden ist. So 
werden Amos und Nana – möglicherweise unbewusst – in eine Position der 
Unmündigkeit gestellt, in der ihre eigene Handlungsfähigkeit und Kompe
tenz infrage gestellt wird. Der Hinweis auf »kein Internet« oder die Gefahr 
beim Geldwechseln transportiert dabei unausgesprochen die Annahme, die 
Teilnehmenden seien nicht in der Lage, alltägliche Situationen in Österreich 
eigenständig zu bewältigen. 

Solche Szenen verdeutlichen, dass pädagogische Interaktionen nicht 
nur zwischen professionellen Fachkräften und Lernenden stattfinden, son
dern auch im weiteren Rahmen von Projekten, in denen Ehrenamtliche, 
Teilnehmende und andere Akteur*innen miteinander agieren. Hier können 
Zuschreibungen, Vorurteile und implizite Hierarchien entstehen, die das 
Gruppengefüge prägen. Genau an dieser Stelle eröffnet sich die Möglichkeit 
pädagogischer Intervention im Sinne einer Friedenskultur: Es gilt, solche 
Zuschreibungen wahrzunehmen, sie zu reflektieren und gegebenenfalls 
besprechbar zu machen. 

Entscheidend ist in diesem Zusammenhang eine Haltung der Fehler
freundlichkeit, um »die weit verbreitete Angst, Fehler zu machen, aufzu
fangen und als gemeinsame Lernressource zu kanalisieren« (Krohn/Pauls 
2023: 24). Gerade wenn Zuschreibungen oder vorschnelle Entscheidungen 
passieren, eröffnen sie Lernchancen für alle Beteiligten, sofern sie reflektiert 
und dialogisch bearbeitet werden. In mutigen und geschützten Räumen 
(u.a. Yiligin 2010) können Teilnehmende als Expert*innen ihrer eigenen Le
benswelt anerkannt werden, während gleichzeitig ein Perspektivenwechsel 
möglich wird. 

Die Bewohner*innen bzw. die individuelle Ebene(n) der Teilnehmer*innen 

Wie können sich alle Bewohnerinnen gehört fühlen und auf Augenhöhe kom
munizieren? Neben Beziehungsarbeit und Haltung sind es vor allem (pädago
gische) Settings mit entsprechender Gestaltung, die Teilnehmer*innen mit all 
ihren Erfahrungen einen Rahmen bieten können. Je wohler sich die Teilneh
menden fühlen, desto eher werden scheinbar ›unsichtbare‹ Themen besprech
bar. 



144 Jahrbuch Migration und Gesellschaft 2026/2027 

Das Programm wurde an die jeweiligen organisatorischen Verortungen der 
Teilnehmenden angepasst. Weil einige der Teilnehmer*innen in Projekt mit 
Fokus auf Frauenempowerment arbeiten, wird eine NGO in Wien mit diesem 
Fokus besucht. Zwei Pädagoginnen der Einrichtung, Aurelia und Hannah ge
stalten nach einer kurzen Kennenlernrunde eine Powerpointpräsentation. 
Auf einer Folie steht u.a.: 

»Brief Profile of the organization: 
Age: 38 years – founded in 1987 
Employees: 72 
Target Group: Girls, young women and trans*, inter*, non-binary youth be
tween 11–25 years of age« (Präsentation bei einer Mädchenberatungsstelle). 

Nana: »Can you explain what trans means in your context? Does it mean 
physically or socially trans or both?« 
Hannah: »In our context of this organisation it means physically and socially 
trans, so all people who count themselves as belonging to that group can 
come to our organisation. How is that for you?« 
Nana: »Basically it is very hard, because in my context using or coming to an 
organisation like this is already an outing.« 

Diese Vignette verdeutlicht, wie in pädagogischen Austauschsettings Themen 
sichtbar werden, die ohne den geschützten Rahmen möglicherweise unausge
sprochen blieben. Nanas Nachfrage zeigt zum einen ein ernsthaftes Interesse 
an einem tieferen Verständnis des Begriffs ›Trans‹ in einem europäischen Kon
text, gleichzeitig aber auch den Mut, die eigene Erfahrung einzubringen: die 
Schwierigkeit, im Herkunftskontext überhaupt Zugang zu vergleichbaren Or
ganisationen zu finden, ohne damit automatisch ein öffentliches ›Outing‹ zu 
riskieren. Damit wird auf der individuellen Ebene erfahrbar, wie globale Un
gleichheitsverhältnisse mit lokalen sozialen Normen verschränkt sind. 

Zugleich wird deutlich, dass solche Gespräche nicht frei von Zuschrei
bungen sind: Schnell entstehen Annahmen, Teilnehmende aus dem Globalen 
Süden seien mit LGBTIQ+-Themen grundsätzlich nicht vertraut. Hier zeigt 
sich, dass auch in vermeintlich sicheren Räumen diskriminierende Muster 
und kulturalisierte patriarchale Strukturen reproduziert werden können. 
Gerade deshalb ist pädagogische Professionalität gefragt: Sie besteht darin, 
Differenz nicht vorschnell zu erklären oder zu kategorisieren, sondern Fragen 
und Erfahrungen ernst zu nehmen und für einen Dialog offen zu halten. 
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Wie Meyer betont, geht es darum, »voreilige Schlüsse aufgrund von kultura
listischen Zuschreibungen zu vermeiden« (2019: 103) und Lernräume so zu 
gestalten, dass Perspektivenwechsel möglich werden. 

Resümee und Ausblick 

During the trip I came to realize that lots of Austrians are vegetarian or vegan 
or at least very conscious but their food. I want to bring that consciousness 
back to Ghana. (Teilnehmerin am SüdnachNord Austausch 2025) 

Dieser Beitrag widmet sich den Fragen, wie Global Citizenship Education mit 
einem dekolonialen Ansatz (otherwise) in der Praxis gestaltet werden kann. Am 
Beispiel des SüdnachNord-Austausches wurde deutlich, dass dekoloniale Per
spektiven nicht nur eine theoretische Herausforderung darstellen, sondern 
konkrete Auswirkungen auf die pädagogische Praxis haben. GCED otherwise 
zeigt auf, dass scheinbar universelle Bildungsansprüche kritisch hinterfragt 
und um vielfältige Wissensformen erweitert werden müssen. Austauschpro
gramme können hier als Lernräume fungieren, in denen dominante Narrative 
hinterfragt und alternative Perspektiven sichtbar gemacht werden. 

In diesen Lernprozessen sind die jeweiligen intersektionalen Verortun
gen zu berücksichtigen: Wie die Vignetten zeigen, sind Lernprozesse immer 
durch soziale Positionierungen geprägt. Ein dekolonialer Ansatz erfordert 
daher, Diskriminierungserfahrungen ernst zu nehmen und durch Räume wie 
Safer Spaces und Brave Spaces unterschiedliche Stimmen hörbar zu machen. 
Pädagogisches Handeln zeigt sich darin, vorschnelle Zuschreibungen zu ver
meiden und Begegnungen auf Augenhöhe zu ermöglichen. Dies setzt eine 
Haltung der Fehlerfreundlichkeit, der Selbstreflexion und der gemeinsamen 
Verantwortungsübernahme (Accountability) voraus. 

Verlernen, Dialog und Anerkennung von Komplexität eröffnen pädago
gische Räume, in denen nicht nur Wissen, sondern auch Haltungen und 
Beziehungen transformiert werden können. Dann wird die pädagogische 
Praxis der Global Citizenship Education otherwise auch eine Friedenserzie
hung, wie Wintersteiner sie definiert – »Friedenserziehung ist Erziehung mit 
friedlichen Mitteln« und »muss auch in emanzipatorischer Weise strukturiert 
und praktiziert werden« (Wintersteiner 2009: 16). 
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